PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE
(Lei Estadual n° 8.506 de 27 de dezembro de 1993)
“"PACO MUNICIPAL VEREADOR RENATO VARGAS"”
(Lei Municipal n® 3.452 de 16 de outubro de 2009)
CNPJ] 46.638.714/0001-20
Rua 7 de Setembro, 701 - Centro - Tremembé/SP - CEP 12120-017
www.tremembe.sp.gov.br | Tel. (12) 3607-1000 | tremembe@tremembe.sp.gov.br

DE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES — SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
PARA: GABINETE DO PREFEITO.

REFERENCIAS: CONCORRENCIA PUBLICA N2 06/2022 - PROCESSO INTERNO N@
1.098/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE CONSULTORIA PARA A ELABORACAO DE
PROJETOS EXECUTIVOS PREVISTOS NO PLANO MUNICIPAL DE DRENAGEM PARA
COMBATER OS ALAGAMENTOS NA BACIA DO CORREGO NOSSA SENHORA DA GUIA,
CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO PROJETO BASICO E ANEXOS, MEMORIAL
DESCRITIVO E ANEXOS DO EDITAL.

Exmo. Prefeito,

Trata-se de RECURSO interposto pela empresa FRAL CONSULTORIA LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 03.559.597/0001-05, sob o Processo Balc. n? 2898/2022 no dia
10/06/2022, nos autos da Concorréncia Publica n° 06/2022 - Processo Interno n2
1098/2022, que cuida da contrata¢do de empresa de consultoria para a elaboracdo de
projetos executivos previstos no plano municipal de drenagem para combater os
alagamentos na bacia do cdrrego nossa senhora da guia, conforme especificaces
contidas no projeto basico e anexos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O RECURSO interposto pela empresa FRAL CONSULTORIA LTDA, foi
protocolado dentro do prazo previsto, portanto, tempestivo, a luz do item 16 do Edital.
A interposicao do recurso em questdo foi levada a conhecimento de todos os
interessados, segundo os ditames do Item 16 do Edital, combinado com o §12 do art.
109 da Lei 8.666/93 em sua redacdo atual, através da publicacdo no Diario Oficial do
Municipio na Edicdo n2 1436, de 13 de junho de 2022 e, acessoriamente, no sitio da
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Tremembé, link
https://tremembe.sp.gov.br/concorrencia-em-andamento.

2. DA SINTESE DO RECURSO

A RECORRENTE, inconformada com a decisdo desta COPEL que a INABILITOU,
requer a revisdo de sua INABILITACAO, embasado na justificativa de que os documentos
apresentados (Indices econémicos, patriménio liquido e endividamento) comprovam
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experiéncia, conhecimento do objeto e saude financeira inquestionavel, eliminando a
livre concorréncia entre as empresas com experiéncia.

Aduz que a Comissdo equivocadamente nao interpretou corretamente o
entendimento ao item 3.4.2 do edital.

Por fim requer a reforma da decisdo da comissdo para que promova sua
habilitacao, para prosseguimento no processo licitatério em epigrafe.

3. DA ANALISE

Da andlise das razbGes recursais apresentada pela empresa FRAL
CONSULTORIA LTDA, apds vasta e criteriosa pesquisa, constamos, ndo merecem
provimento, pelos motivos desenvolvidos a seguir:

Cumpre ressaltar que a qualificagdo econdmico-financeira da licitante tem como
objetivo avaliar a real capacidade de execucdo do objeto da licitacdo, ou seja, visa
constatar se o licitante terd solvéncia e solidez econGmico-financeira suficientes para
levar a cabo o objeto contratado, e, encontra fundamento juridico primario de validade
no artigo 37, XXl da Constituicdo Federal.

O edital, em seu item 3.4.2, prevé claramente que a "comprovacao" da
qualificagdo econdmico-financeira se dara por meio dos seguintes documentos:

“3.4. DA QUALIFICACAO ECONOMICA
FINANCEIRA

3.4.2. Balang¢o Patrimonial e demonstragbes
contdbeis, acompanhadas das Notas Explicativas do

ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados

na forma da Lei, que comprovem a boa situa¢do
financeira da empresa, vedada a substituicdo por
balancetes ou balangos provisarios.

3.4.2.1. No caso de empresas obrigadas ou
optantes pela utiliza¢do do SPED (Sistema Publico de
Escrituragéo Digital), deverdo apresentar o Balanco

Patrimonial e Demonstracdes Contdbeis,

acompanhadas das Notas Explicativas e respectivos

Termos de Abertura e Encerramento, devidamente
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acompanhado do seu recibo de transmissGo.”
(negrito e sublinhado nosso)

Da leitura das regras editalicias colacionadas, verifica-se que as empresas
licitantes deveriam apresentar balango patrimonial e demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, demonstrando, no
minimo: termo de abertura, termo de encerramento, ativo, passivo, notas explicativas

e DRE, ou seja, a exigéncia era clara, objetiva e estava em negrito, ndo cabendo suscitar
desconhecimento da exigéncia.

Ressalta-se que qualquer licitante poderia, na forma da legislacdo vigente,
impugnar o edital até o segundo dia util que antecede a abertura dos envelopes de
habilitacdo, o que de fato a RECORRENTE ndo fez, concordando assim com as regras do
certame. Saliente-se que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, é claro ao
rechacar os casos em que a Administracdo Publica ndo obedece as diretrizes tracadas
no Edital nos termos:

“Pedido de reexame. representagdo. Violagdo do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
Negativa de provimento] [VOTO]

4. O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio expresso no caput do art. 41 da Lei n®
8.666/1993, dispée: "A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢cbes do edital ao qual
se acha estritamente vinculada.”.

5. O edital torna-se lei entre as partes,
assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas
cldusulas séo elaboradas unilateralmente pelo
Estado. Em sendo lei, o edital e os seus termos
atrelam tanto a Administragdo, que estard
estritamente subordinada a seus proprios atos,
quanto as licitantes - sabedoras do inteiro teor do
certame.”

6. Somente em situagbes atipicas o edital pode ser
modificado depois de publicado, observado o
procedimento adequado para tanto. E o principio da
inalterabilidade do instrumento convocatdrio.

7. Ao descumprir normas editalicias, a administragéo
frustra a propria razdo de ser da licitagéio e viola
vdrios principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: da legalidade, da
moralidade e da isonomia, além dos ja citados
anteriormente.
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AC-2367-34/10-P Sessdo: 15/09/10 Grupo: | Classe: |
Relator: Ministro VALMIR CAMPELO — Fiscalizagdo”.

A somar, no mesmo sentido assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é
garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna
invdlido e
suscetivel de corregdo na via administragdo ou
judicial. O principio da vinculagdo tem extrema
importdncia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios
de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagio a moralidade  administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.
[...] Vedado a Administragdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagdo,
deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixa¢do de preco fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do
licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do
Estatuto”.

Cedico é o entendimento de que todos os atos da administragdo publica estao
embasados nos principios insculpidos no art. 32 da Lei n? 8.666/93, conforme segue:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio  constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculago ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Ademais, consoante previsdo do art. 41° da Lei n2 8.666/93:
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“Art. 41° A Administragcdo ndo pode descumprir as
normas e condigées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitagGo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracéo julgar e responder a impugnag¢éo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
previstano § 1o do art. 113.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do
edital de licita¢do perante a administragdo o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitacgdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese
em que tal comunicagdo ndo terad efeito de recurso.
(Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

§ 32 A impugnag¢do feita tempestivamente pelo
licitante ndo o impedird de participar do processo
licitatdrio até o trdnsito em julgado da decisdo a ela
pertinente.”

§ 42 A inabilitagdo do licitante importa precluséo do
seu direito de participar das fases subsequentes.”

Analisando o caso em tela, restou comprovado que a RECORRENTE deixou de
apresentar as notas explicativas, descumprindo a exigéncia editalicia clara e objetiva
constante no item 3.4.2 do edital bem como a legislagdo vigente.

As notas explicativas tém como fungdo primordial pormenorizar e contextualizar
as informacdes mais relevantes acerca do conteddo das demonstracdes financeiras e
também prestar informacgGes sobre as razoes pelas quais alguns fatos contabeis ndo
estdo retratados nos demonstrativos, sendo peca integrante das demonstracdes
contabeis, por forga do § 42 Art. 176 da Lei n2 6.404/76 que assim dispde:

“As demonstracbes serlio complementadas por
notas explicativas e outros quadros analiticos ou
demonstracbes  contdbeis  necessdrios  para
esclarecimento da situago patrimonial e dos
resultados do exercicio.”
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Compulsando os autos em questdo, restou evidente que a documentacao
relativa & qualificacdo econémica financeira juntada pela empresa RECORRENTE NAO
FOI APRESENTADA NA FORMA DA LEI, pois ndo dispunha de notas explicativas, peca
integrante das demonstracdes contabeis e NAO ATENDEU AS EXIGENCIAS EDITALICIAS.

Neste rastro, ainda é pertinente citar a Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC n° 1.185/09, que, ao aprovar a Norma brasileira de Contabilidade
NSC TG 26 — Apresentagdao de Demonstragdao Contabil dispos:

“O conjunto completo de demonstracées contdbeis

inclui:

(a) balangco patrimonial ao final do periodo;
(b) demonstracdo do resultado do periodo;
(c) demonstragdo do resultado abrangente do
periodo;

(d) demonstragdo das mutagbes do patriménio
liquido do periodo;
(e) demonstragdo dos fluxos de caixa do periodo;
(f) demonstra¢do do valor adicionado do periodo,
conforme NBC TG 09 -
Demonstragdo do Valor Adicionado, se exigido
legalmente ou por algum orgdo
regulador ou mesmo se apresentada
voluntariamente;

(g) notas explicativas, compreendendo um resumo
das politicas contdbeis significativas
e outras informagdes  explanatdrias; e
(h) balango patrimonial no inicio do periodo mais
antigo comparativamente
apresentado quando a entidade aplica uma politica
contdbil retroativamente;|..]. (grifo nosso)” (negrito
e sublinhado nosso).

O Doutrinador ANTONINHO MARMO TREVISAN em sua obra “Como Entender

Balanc¢o” nos ensina que:

“O Balango Patrimonial é apenas uma das
demonstragdes financeiras preparadas pelas
empresas e demais organizagGes. Mostra a posi¢do
financeira e patrimonial dessa empresa numa
determinada data — normalmente em 31 de
dezembro — como se fosse uma fotografia. [...] Quais
sdo as demais DemonstragGes Financeiras de uma
empresa? Sao elas:
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— Demonstragdes do Resultado do Exercicio;

— Demonstrag0es de Lucros e Prejuizos Acumulados,
que pode ser substituida nas empresas de capital
aberto pela Demonstragio das Mutagbes do
Patrimonio Liquido;

— Demonstragdes dos Fluxos de Caixa;

— Demonstragdes de Valor Adicionado, obrigatédria
apenas para as companhias abertas, e;

— Notas Explicativas. (negrito e sublinhado nosso).

Evidente que adotar tal entendimento ndao denota que a Administragao Publica
estd subsumindo ao formalismo excessivo ao impor o cumprimento as cldusulas
editalicias. Ordenar que os licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda
o principio da legalidade e da isonomia, assegurando a lisura do procedimento
licitatério, permitindo, pois, a prevaléncia do interesse publico.

DA CONCLUSAO

Destarte, com supedaneo no posicionamento doutrindrio e na norma
infraconstitucional, é inconteste que o edital vincula a Administracdo Publica e os
participantes do certame, sendo o edital uma verdadeira lei interna entre os sujeitos da
licitagdo, ao qual preconiza claramente, ndo outorgando qualquer dubia interpretagao.

Nesse interim, o Supremo Tribunal Federal (STF), assim orienta:

“A AdministracGo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do edital
[art. 37, XXI, da CB/88 e arts. 32, 41 e 43, V, da Lei n.? 8.666/93], sendo-lhes vedado
ampliar o sentido de suas cldusulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto.” (MS-
AgR n® 24.555/DF, 19 T., rel. Min. Eros Grau, j. em 21.02.2006, DJ de 31.03.2006, p. 14)."

Quanto a legislacdo especifica que regulamento a elaboracdo dos documentos
contdabeis, o Decreto-Lei n2 9.295, de 27 de maio de 1946 que cria o Conselho Federal
de Contabilidade estabelece dentre outras, a competéncia para emissdo de normas
contabeis através de Resolugdes.

Nesse sentido o Conselho Federal de Contabilidade através da Resolugdo CFC
1.418/2012 em seu item 26 normatiza que a entidade deve elaborar o Balanco
Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado e as Notas Explicativas.
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Em face ao exposto, mantendo a legalidade e a vinculacdo ao instrumento
convocatério, esta COPEL DECIDE por conhecer do RECURSO interposto pela empresa
FRAL CONSULTORIA LTDA, pois tempestivo, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO
a0 recurso interposto, por nao cumprir o disposto no item 3.4.2 do edital, mantendo a
INABILITAGAO da recorrente.

Assim, encaminho ao escrutinio de V.Exa.,, como Autoridade Superior
Competente, para decisdao, em cumprimento ao disposto no Art. 109, § 42 da Lei
8.666/93.

Estancia Turistica de Tremembé, 23 de junho de 2022.

Patricia Terezinha de Faria Daniele Oliveira Barbosa
Presidente da Comissao Membro da Comissao

Vania Teixeira de Lemos Aratjo
Membro da Comissdo
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