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Proc n° @'4029/{ ( 297/;__5

A/C PREFEITURA MUNICIPAL. DA ESTANCIA TURISTICA DE
TREMEMBE

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 102.1/2021
PROCESSO INTERNO N° 6.196/2021

SILCON AMBIENTAL LTDA., empresa sediada na Rua
Ruzzi 440, Maud/SP, inscrita no CNP] sob n® 50.856.251/0002-21, neste ato
representada em scus termos estatutdrios, vem, 2 presen¢a de Vossa Senhoria, com
esteio no Edital em referéncia e demais disposi¢oes legais atinentes a espécie,
requerer sejam prestados os esclarecimentos abaixo, requerendo seja o presente
pedido acolhido, se for o caso, como IMPUGNAGCAO AO EDITAL COM
PEDIDO DlE LIMINAR COM SUSPENSAO DO CERTAME, pelas razdes

|
de fato e direito a seguir delineadas.

Tem o Certame por objeto contratagio de empresa especializada

. | T . .
para servi¢o de coleta, transporte, tratamento e destinagio final de residuos infectantes.

Inicialmente, cabe salientar que referido Edital carece de

informagdes objetivas e suficientes para o objeto ao qual se pretende.
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Sendo assim, segue abaixo as seguintes observagoes,
questionamentos e impugnagoes, para que a Administragdo Publica possa contar

com a devida prestagio de servigos que se objetiva.

1.) Item 7.3.

O Edital determina como requisito comprobatétio da capacidade
financeiro das licitantes, tio somente, a apresenta¢io de certiddo negatva de faléncia.
Contudo, acredita-se, com o devido respeito, que tal item carece de melhor
comprovagao da saide econémica das empresas, que podera refletir numa auséncia de
félego de eventual vencedora para honrar o contrato celebrado.

\

A certiddo negativa de faléncia, apesar de necessiria, por si s6 é
muito pouco, pois, estreme de dividas, uma empresa pode ndo estar sendo processada,
em faléncia 01!1 recuperagdo judicial, e ainda assim néo ter folego para comportar um
contrato desta‘ dimensdo. A mesma coisa vale para o balanco patrimonial, que por si s6
nao comprova;, de maneira clara, a condigdo de cada uma. Logo, necessirio se faz, longe

de qualquer formalismo excessivo, uma analise mais minuciosa da condi¢io econémico-

financeira das licitantes.

A comprovagio da qualificagio econdmico-financeira deve
atender a necessidade do caso concreto, seguindo o art. 31 da Lei 8.666/93 e

entendimento jurisprudencial sobre o tema.

Nas licitacoes dessa espécie, para contratagio de empresas para
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacio final de residuos — mormente
pelo alto CuSL‘f}) dos procedimentos inerentes a cada etapa do servigo e a delicadeza que

este demanda, por envolver questio que pode ser prejudicial a0 meio ambiente e ao

|
interesse publico — engloba a apresentagdo nio sé da certiddo negativa de faléncia, mas

também do balanco patrimonial e das demonstragbes contibeis referente ao exercicio
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correspondente, bem como apresentagio de indices contdbeis, que podem refletir

nitidamente a saude e capacidade econoémica da empresa licitante.

Tais itens (balanco, demonstracoes e indices contibeis) aliados a
certiddo negativa, serdo suficientes para a comprovagio pretendida, sem ultrapassar os

limites razodveis.

Por este motivo, requer seja o edital retificado neste ponto, por

acreditar tratar-se de omissdo nio proposital.

2) TItem 7.4.1.:

‘ O item em questdo ndo é claro quanto a necessidade de os
atestados estarem devidamente acervados, dando a eles a validade juridica necessiria
para seguranca da Administracio, sendo a Unica forma de comprovar que o teor dos
atestados co_r‘rcsponde a realidade. Logo, questiona-se: os atestados deverdo estar
acervados?
| Ainda nessa esteira, questiona-se: o tratamento ¢ considerado a
parcela de maIior relevincia do objeto licitado, em razdo de ser a etapa mais delicada
e periculosa caso nido prestada adequadamente? Em caso positivo, importante
constar a necessidade de os atestados comprovarem a prestagio de tratamento. Em

caso negativo, qual a razdo, ja que todos os editais dessa espécie adotam o

tratamento como parcela de maior relevancia, diante dos riscos existentes?

3) Item 7.5.5.1. & 7.5.5.2.:

Tratando-se de capacidade técnica, ou seja, um dos quesitos de
maior relevancia para aferi¢ao da condigao das empresas, questiona-se: as licengas

de operaciol deverio ser apresentadas jd na abertura do certame? As referidas

licencas deverdo estar em nome da licitante?
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4.) Item 7.5.6.:

Antes de apresentar os questionamentos e, eventalmente,
impugnacio, é bom frisar que, no tocante a subcontratacio, relativamente aos
servigos essenciais integrantes do objeto licitado, a propria licitante deve comprovar
possuir capacidade técnica para executi-los diretamente, sendo invidvel permitir-se
que a parcela de maior relevancia e complexidade técnica seja executada por terceira
empresa, subcontratada. Caso contrario, estar-se-ia permitindo que a contratada
opere como mera empresa intermediaria entre a Administragio e a terceira empresa

executora dos servicos, em burla a licitagao.

A subcontratacgido, na licio do professor Margal Justen Filho,
como se sabe, deve ser precedida de comprovagio da sua viabilidade e

satisfatoriedad

o

Apesar do poder discriciondrio da Administragio Publica, ndo

h4 como ir de encontro com atos que, por lei, ela esta vinculada.

Enfim, no caso em tela, o item em destaque foi redigido de
maneira que leva a entender que a subcontratagdo ¢ permitida para o tratamento ¢ a

destinacio final.

Entretanto, como exposto, para que o Meio Ambiente ndo seja
colocado em risco, e a vencedora nio seja mera intermediadora, nio pode ser
autorizada a subcontratagio do tratamento, visto que ¢ a parcela mais complexa e

custosa do objeto licitado.
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Vale lembrar que, nos contratos administrativos desta
modalidade, a subcontratagio ¢ permitida somente para a etapa de disposi¢do final,
em razdo da baixa quantidade de empresas que detém aterros sanitirios. Logo,

questiona-se: podera ser subcontratada somente a disposi¢io final em aterros?

5.) Levando em consideracio a necessidade de tratamento de residuos do
Grupo B no escopo do servigo a ser prestado, deve ser observada a
RESOLUCAO CONAMA n° 316, de 29 de outubro de 2002, dispde
sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de

tratamento térmico de residuos.

“Art. 11. Todo sistema de tratamento térmico para residuos

industriais deverd atingira taxa de eficiéncia de destruigdo e remogdo
(EDR) superior ou igual a noventa e nove inteiros e noventa e nove
décimos por |cento para o principal composto orgédnico perigoso (PCOP)

definido no teste de queima.

Art. 16. Os residuos de servigcos de saude, quando suscetiveis
ao tratamento térmico, devem obedecer, segundo a sua classificagdo, ao
que se segue:

II - GRUPO B: residuos que apresentam risco a saude publica e
ao meio ambiente devido as suas caracteristicas fisicas, gquimicas e

fisico-quimicas, devem ser submetidos &as condig¢des especificas de

. . . f . . 22
tratamento térmico para residuos de origem industrial;

Ou seja, quando solicitada licenga para tratamento de residuos de servigo
de satde do grupo B, e o sistema adotado for de incineragio, este sistema deverd
estar habilitado para tratamento de residuos industriais perigosos, com realizag¢io do
Teste de Eficiéncia de Destruicdo de Residuos (EDR) e demonstrando qual foi o

Principal Composto Organico Perigoso - PCOP utilizado neste teste.

Nessa esteira, a necessidade apresentagio do EDR e PCOC ji foi

discutida em representagio perante o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
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que firmou entendimento no sentido de que é necessiria sua apresentagio para
garantir a capacitacdo técnica das empresas licitantes (TC — 16173.989.18-7).

Desta forma, devera ser comprovado que o incinerador a ser utilizado
cumpre com os dispostos no art. 11 da referida resolugio, devendo ser apresentado

o teste queima conforme determinagio legal.

E evidente que a nao realizagdo do teste de EDR para o tratamento do
grupo B, além de ser uma afronta a legislacdo vigente, também desagua em risco

ambiental para a populagio, fauna e flora.

Somente através da realizacdo do referido teste poderid averiguar se o
i
sistema de incineragdo demonstrou, ou ndo, eficiéncia na destruigio de alguns

compostos orginicos. Caso contririo, estes residuos poderio contaminar o ar e

|
consequentemente causar danos irreparaveis a saude da populagio local.

Por"canto, para a incinera¢io do RSS do Grupo B, nio basta o incinerador
estar licenciad‘o para Residuos de Servicos de Saide, devendo estar licenciado
também para tesiduos industriais, tendo, portanto que passar pelo teste de EDR em
seu licenciamento. O Edital prevé o atendimento a essas normas federais? Em caso
negativo, qual o motivo, mormente em razio de se tratar de norma federal que

vincula os entes federativos?

5.1.) Ha possibilidade de estarem inclusas as substancias dos Anexos D
ou E da Norma NBR 10.004/2004, incluindo Formol, paraldeido U182 123-63-7,
piridina U196 110-86-1, sacarina e sais U202 81-07-2, dentre vérias outras
substincias noé Grupo B?
!
5.2) Utlizando como referéncia o parecer da ABRELPE
(https:/ /abrelpe.org.br/wp-
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content/uploads/2021/04/RELATORIO _MEDICAMENTOS-FINAL.pd
datado de 15/03/2021, no qual foi elaborada a Listagem dos Medicamentos

utilizados em Hospital, bem como, as classificagdes desses residuos nos quais
existem substincias quimicas presentes no Grupo B, pergunta-se: o Principal

Composto Organico Perigoso — PCOP deveri representar essas substincias?

6.) Termo de Referéncia
6.1.) Tendo em vista que os Residuos do Grupo A2 devem ser mantidos sob
refrigeracio, a empresa LICITANTE deverd comprovar através do
Licenciamento que possui Cimara Refrigerada?
6.2) Os residuos A2 sio compostos de carcagas de pequeno, médio e

grande porte?

|
7.) REQUERIMENTO

Forte em tais razoes, aguarda a Requerente um posicionamento
de Vossas Senhorias a tespeito dessas questoes, suprindo-se as omissoes e retificando-
se supostos equivocos do edital, requerendo, desde logo, na hipétese de indeferimento

dos pedidos, seja a presente recebida como impugnagio ao Edital em referéncia.
Aguardamos e  esperemos  as  devidas  respostas  aos
questionamentos e observagoes aqui apontados.
Nos colocamos a disposigio de V.Sas\para os esclarecimentos

necessarios ao objeto licitado.

Termos em que, Sl I

‘ Pede deferimento.
; BIENT,
| Sao Paulo, 28 de outubro de 2021. Raul Marcel G. R?;;I?A
RG ne18.20 .277-8
CPF/MF 151. 118.128.14
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2° TABELIAO DE NOTAS

SAO PAULO - SP
COMARCA DE SAO PAULO
ANDERSON HENRIQUE TEIXEIRA NOGUEIRA |\ |

1° Traslado do Livro n° 3011 - Fis 147/148

' PROCURACAO PUBLICA QUE FAZ: SILCON AMBIENTAL LTDA.

o SAIBAM quantos este publico instrumento de procuragfio virem que, aos vinte e um dias do
més de dezembro do ano dois mil e vinte (21/12/2020), nesta cidade, na Alameda Santos, n°

0] 4 1470, 13° andar conjunto 1301, Cerqueira Cesar, CEP: 01418-100, onde a chamado vim, e
 perante mim, Rogério Alessandro Batista de Souza, escrevente autorizado do 2° Tabelido de
Notas, compareceu como outorgante: SILCON AMBIENTAL LTDA, com sede nesta
Capital, na Alameda Santos, n° 1470, 13° andar conjunto 1301, Cerqueira Cesar, CEP: 01418-
100, inscrita no CNPJ/ME sob n° 50.856.251/0001-40, com seus atos constitutivos
registrados na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo — JUCESP, com o NIRE sob o n°
35.213.840.293, com sua ultima alteragdo de contrato social consolidado datado de
15/07/2019, registrado na JUCESP sob o n°® 592.979/19-2 em sessdo de 28/11/2019, cuja
copia fica arquivada nestas Notas juntamente com a ficha cadastral completa emitida pela
JUCESP online aos 04/12/2020, neste ato representada nos termos da clausula 9* da referida
alteragdo contratual, pela sécia: CAROLINA BARI ALDRIGHI MOREIRA PIRES,
brasileira, nascida aos 27/03/1979, casada, empresaria, portadora da cédula de identidade RG
n® 29.542.282-2 SSP/SP, inscrita no CPF/ME sob o n° 216.735.538-69, residente e
domiciliada nesta Capital, na Rua Doutor Melo Alves, n® 215, apartamento 41, Cerqueira
Cesar, CEP: 01417-010; a presente foi reconhecida como a prépria pelo exame dos
documentos apresentados, do que dou fé. Entdo, pela outorgante, na forma representada, me
foi dito que, pelo pli-esente instrumento € na melhor forma de direito, nomeia e constitui,
nomeia e constitui seus procuradores: LUIS CARLOS FERREIRA, brasileiro, casado,
advogado, portador da cédula de identidade RG n® 4.474.717-2 SSP/SP, inscrito no CPF/ME
sob o n° 654.503.458-87, residente e domiciliado nesta Capital, na Rua Samambaia, n°® 571,
apartamento 61, Bosque da Saude, CEP: 04136-111; RAUL MARCEL GONCALVES
RIBEIRO, brasileiro, casado, gestor comercial jinior, portador da cédula de identidade RG
n® 18.202.277-8 SSP/SP, inscrito no CPF/ME sob o n® 151.118.128-14, residente e
domiciliado nesta Capital, na Rua Herbert Hoover, n® 80, apartamento 31, Jardim Leonor
Mendes de Barros, CEP: 02347-010; YVANESSA ROCA MIGUEL LOIOLA, brasileira,
casada, analista administrativo junior, portadora da cédula de identidade RG n® 29.187.556-7
1 SSP/SP, inscrita no CPF/ME sob o n® 281.029.368-60, residente ¢ domiciliada nesta Capital,
na Rua Engenheiro Jodo de Massé, n° 152, Jardim Climax, CEP: 04177-330, e,
TR GIANCARLO ESPOSITO, brasileiro, casado, gerente comercial, portador da cédula de
identidade RG n® 23.655.632-0 SSP/SP, inscrito no CPF/ME sob o n® 293.451.008-57,
residente e domiciliado nesta Capital, na Avenida Leonardo da Vinci, n® 2566, apartamento
123, torre 02, Jabaquara, CEP: 04313-002; aos quais confere poderes para em conjunto ou
isoladamente, representa-la bem como todas as suas filiais, em SESSOES DE
LICITACOES, pell‘ante os o¢rgdos publicos em geral, Federal, Estadual, Municipal,
Autarquias, Empresas Puablicas e Privadas, podendo para tanto referidos procuradores,
apresentar propostas, negociar valores, examinar e rubricar documentos, requerer, impugnar,
tran51g1r interpor ¢ des;sur de recursos, apresentar documentos, prestar declaragdes, enfim,
assinar todos os papels ¢ documentos necessarios, com excegdo de assinaturas de contratos e
aditivos, enfim, praticar todos os de necessarios ao pleno e fiel desempenho do
presente mandato. O PRESENTE INSTRUMENTO TERA VALIDADE ATE O DIA
TRINTA E UM DO MES DE DEZE ‘ANO DE DOIS MIL E VINTE E UM
(31!12/2021) Todos os doe : fpeao obrigatdrio mencionados neste ato
ats ﬁ razo legal, neste 2° Tabelionato de

i te"@sptwas pastas proprias, tendo como
at&ﬁm‘taﬁal assim como digitalizados sob o
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| REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
' Estado de Séo Paulo

numero de ordem do

colo informatizado deste mesmo ato notarial, nos termos do Cap.
s de Servigo da Corregedoria Geral da Justi¢a do Estado de Sdo
Paulo. De comg’ assim’disseram, dou fé. A pedido da outorgante, na forma representada,

instr;(mento, o qual feito e lhe sendo lido, outorgaram, aceitaram na forma
redigida e asginam. Eu, Rogerio Alessandsq Batista de Souza, Escrevente, a escrevi. Eu,

to do Tahelido, a subscrevi. (a.2) // CAROLINA BARI

DA VERDADE

CUSTAS E EMOLUMENTOS: Ao Cartorio RS 280,88. Ao EstadacA$ 79.82: A Secretaria da Fazenda: RS 54,64; Santa

Casa: RS 2,80; Ao Registro Civil: RS 14,78; Ao Tribunal da Justiga: RS 19,28; Ao Municipio: R$ 6,00; Ministerio Pablico: RS
13,48; TOTAL: RS 471,68

PROTOCOLO N°219.244

SELO DIGITAL: 1127221PR000000207620620Y - RS 471,68




