Iustrissimo Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licitacoes da Pre-

feitura Municipal de Tremembé, Estado de Sdo Paulo.
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CONCORRENCIA PUBLICA N° 14/2021

PROCESSO N° 4.426/2021

KARAJA CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA, pessoa juri-
dica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®. 12.476.090/0001-70, com
sede a rua Raul Pompeia, n°. 439, bairro Vila Bela, Guaratingueta/SP, CEP
12.522-480, devidamente representada, vem, respeitosamente, a presenca de

Vossa Senhoria, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face dos atos praticados no processo licitatério suso referido, com funda-

mento na legislacdo aplicada ao presente caso, o que faz nos seguintes termos:
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a.) Pressupostos recursais

Antes de adentrar nas razdes do presente recurso, é de bom alvitre
atentar para os pressupostos de seu conhecimento, quais sejam o cabimento e a

tempestividade de sua interposicao.

O artigo 109 da Lei 8.666/93 preceitua que dos atos da Adminis-
tracdo decorrentes da aplicacdo desta lei cabe recurso, no prazo de 5 (cinco) di-
as lteis, a contar da lavratura da ata, sendo este encaminhado 4 autoridade su-

perior, por intermédio da que praticou o ato recorrido.

Com efeito, considerando que a publicacio em diario oficial ele-
tronico do resultado em sessdo se deu 06.10.2021, momento em que houve o
entendimento equivocado sobre a capacidade técnica operacional pela recorren-
te, o prazo recursal findar-se-4 em 14.10.2021 (feriado nacional no dia 12 de

outubro), data esta do protocolo do presente instrumento recursal.
b.) Sinopse fatica

A empresa, ora recorrente, com o objetivo de participar do proces-
so licitatorio, promovido por esta municipalidade, cujo objeto é a contratacio
de empresa de engenharia para a execugéo de obras de construcio de ponte so-
bre o Rio Ribeirdo da Serragem (Estrada Municipal José Andrade Filho — TMN

335), compareceu na sessio ptiblica apresentando a documentacio pertinente.
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Ocorre que, apds apresentada a documentacio exigida e especifi-
cada pelo instrumento convocatério, foi equivocadamente considerado pela
comissdo que a empresa KARAJA CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA nio
comprovou a capacidade técnica operacional, conforme Stmula 24 do

TCE/SP! e item 3.3.2 do editalz.

Deste modo, insurge a recorrente contra a decisdo proferida, por
equivocada e inexistir amparo legal para o ato praticado, o que faz com fulcro

nas razoes a seguir articuladas.

c.-) Razodes recursais

Hé desacerto com a desclassificacdo da recorrente pelo fato de ter

esta apresentado atestado técnico em nome de pessoa juridica diversa, por-

quanto a titularidade do acervo técnico é do profissional que compée o

seu quadro técnico e nido da pessoa juridica a qual esteve vinculada a época da

execucao do servicos.

O artigo 48 da Resolugdo n®. 1.025/2009 do Confea estabelece que

a capacidade técnica de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos

" Em procedimento licitatorio, ¢ possivel a exigéncia de comprovagio da qualificagdo operacional, nos termos
do inciso 11, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados for-
necidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissio-
nais competentes, admitindo-se a imposigiio de quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos simi-
lares, desde que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro
percentual que venha devida ¢ tecnicamente justificado.

3.3, DA QUALI FICACAO TECNICA 3.3.2. Prova de aptidio para o desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas com o objeto desta licitagdo, por meio da apresentacio de atestado(s) expedi-
do(s), necessariamente em nome do licitante, por pessoa juridica de direito publico ou privado, conforme
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acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico, variando
assim de acordo com a alteraciio dos acervos técnicos dos profissionais inte-

grantes de seu quadro técnico, como se vé:

Resolugdo 1.025/2009 — Confea. Art. 48. A capacidade técnico-
profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjun-
to dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro técnico. Pardgrafo tnico. A capacidade técnico-
profissional de uma pessoa juridica varia em funcio da alteracio
dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro

técnico.

A documentacdo apresentada comprova a capacidade técnica da
recorrente para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracte-

risticas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitacio.

De mais a mais, inexiste previsao na Simula 24 do TCE/SP sobre a
necessidade de mencfio da pessoa juridica licitante nos atestados de capacidade

técnica apresentados. A redacdo assim permite concluir:

Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de com-
provacdo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso 11,
do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada me-

diante apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juri-

Stmula n® 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, destacando-sc que serd aceito o somatério dos

atestados.
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dicas de direito ptblico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a im-
posi¢do de quantitativos minimos de prova de execuciio de
servicos similares, desde que em quantidades razoaveis, as-
sim consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou ou-

tro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

E da mais valia lembrar que aplica-se ao certame objeto de porfia o
artigo 30, § 1° da Lei n°. 8.666/1993, ou seja, neste dispositivo proibe-se a exi-

géncia de qualquer requisito de capacidade técnica ndo previsto no artigo 30:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limi-
tar-se-a a:

saal

II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do apare-
lhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

(..

§ 1° A comprovacio de aptiddo referida no inciso II
do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes perti-
nentes a obras e servicos, sera feita por atestados for-

necidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou pri-

D
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vado, devidamente registrados nas entidades profissi-
onais competentes, limitadas as exigéncias a: (Re-

dacado dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitacio técnico-profissional: comprovacio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na da-
ta prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de respon-
sabilidade técnica por execuc¢io de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusi-
vamente as parcelas de maior relevancia e valor signi-
ficativo do objeto da licitaciao, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Inclu-

ido pela Lei n° 8.883, de 1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Em termos logicos, essa é a interpretacdo mais adequada e satisfa-

toria.

Digno de registro que a qualificacdo operacional se deu nos moldes
estabelecidos pelo Edital, item 3.3.5: Comprovacdo da qualificacdo operacional:

Declaragédo formal de disponibilidade das instalagoes, de aparelhamento e pes-
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soal técnico, necessarios para realizacio do objeto do certame, indicando, inclu-
sive, o(s) responsavel(is) técnico(s), dentre os arrolados na certiddo de que trata

o item anterior.

O acordao 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas

espéciess:

A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresari-
al quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o
servico. A primeira seria a capacidade técnico-operacional,
abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a
partir do desempenho da atividade empresarial com a conju-
gacao de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade
de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-
profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com
acervo técnico compativel com a obra ou servico de engenha-

ria a ser licitado.

E nao é so.

“Por meio da Resolu¢io 1.025/2009, o Conselho Federal de Enge-
nharia e Agronomia (Confea), que tem competéncia para regulamentar os pro-

cedimentos relacionados & Anotacido de Responsabilidade Técnica (ART) e Cer-

tidao de Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do Crea o

? https:/www.olicitante.com.br atestados-capacidade-tecnica-registrados-crea/
7

N



documento apto a fazer prova da capacidade técnica
do profissional, mas nio da empresa licitante.” (TCU.

Acordao 655/2016 — Plenario).

O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, por sua vez, es-

clarece de forma expressa, que “0 atestado registrado no Crea
constituira prova da capacidade técnico-profissional
para qualquer pessoa juridica desde que o profissio-
nal citado na CAT: (...) e que o Crea nio emitira CAT
em nome da pessoa juridica contratada para prova de
capacidade técnico-operacional por falta de disposi-

tivo legal que o autorize a fazé-lo”.

“Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acoérdao 205/2017 que con-

firma o entendimento do Plenério do TCU no sentido de configurar fa-
lha a “exigéncia de registro e/ou averbacio de atesta-
do da capacidade técnica-operacional, em nome da
empresa licitante, no Conselho Regional de Engenha-

ria, Arquitetura e Agronomia — Crea, o que nio esta

e https://www.olicitante.com.br/atestados-capacidade-tecnica-registrados-crea/
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previsto no art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993, que ampara a
exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento convocato-
rio, € contraria a Resolucao Confea 1.025/2009 e os Acor-

daos 128/2012-TCU-22 Camara e 655/2016-TCU-Plenario”.s

Neste desiderato, de rigor a habilitacdo da recorrente no processo
licitatério em debate, porquanto as exigéncias exteriorizadas na decisio hostili-

zada estdo em desacordo com o edital e com a lei regente.

Ao derradeiro, ressalta-se que a Recorrente apresentou na sessio
publica realizada documentos idéneos que atestam a sua qualificacio técnica,

comprovando, portanto, sua capacidade para cumprir o objeto do contrato.

Com efeito, a decisao proferida macula o procedimento por nio a-
tender ao interesse publico pela busca da proposta mais vantajosa, por afastar a
competitividade do certame com a eliminagao de licitantes técnicamente capa-

zes e id6neos.

d.-) Requerimentos finais

Isto posto, e de conformidade com os Diplomas Legais aplicados

ao presente caso, requer que V. Sa. se digne a:

* https://www.olicitante.com.br atestados-capacidade-tecnica-registrados-crea/
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a) — receber estas razoes de inconformismo, juntamente com
os documentos relacionados, em seus regulares efeitos (suspensivo),
permitindo a reconsiderac@o, conforme artigo 109, inciso I11, § 42, da Lei
8.666/93, OU, nao sendo este o entendimento, que determine o encami-
nhamento do presente recurso a autoridade hierirquica superior para
que seja o pedido julgado PROCEDENTE, habilitando a Recorrente,

por ser medida de justica e escorreita aplicacio do direito;

b) Deferir a produ¢do dos meios de prova documental, pericial

e demais admitidos no Direito.

Nestes termos,
pede deferimento.

Guaratingueta/SP, 13 de outubro de 2021

KARAJA CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA
CNPJ sob o 1. 12.476.090/0001-70

Camila Balbino Verreschi
ENGENHEIRACIVIL

CREA 506 289 998 8
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