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SENHORA PREGOEIRA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO DO PREGAO
ELETRONICO N° 027/2020 (PROCESSO INTERNO N° 3.048/2020) DO
MUNICIPIO DE TREMEMBE - SAO PAULO.

M. TESTA CONFECCAO, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 23.829.339/0001-09, com sede na Avenida
Genei Uehara, n° 1.263, Residencial Nova Italia, na cidade de Cianorte, Estado
do Parand, representada por sua socia administradora MARINA TESTA,
brasileira, solteira, empresaria, portadora da Cédula de Identidade RG n°
9.535.983-3 SESP/PR, inscrita no CPF n® 064.458.499-89, residente e
domiciliada na Rua Washington Luiz, n° 60, Zona 07, no Municipio de Cianorte,
Estado do Parana, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisio de reprova
da amostra ref. ao Pregéao Eletrénico n° 027/2020, pelas razoes de fato e direito
que passa a expor:

I. DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregao Eletronico,
cujo objeto € o “registro de precos para futura aquisicao de equipamento de
protecao individual - EFI para os trabalhos de prevencao contra o COVID-19,
destinado as unidades de satide do municipio, conforme especificacées e
quantidades constantes no termo de referéncia.”.

Em virtude de a Recorrente realizar a confeccoes de
mascara cirurgicas, a qual constava como um dos objetos a serem licitados pelo
municipio, a mesma participou do procedimento licitatério, sendo devidamente
habilitada, sobre o item 01.

A Recorrente se consagrou como vencedora da licitacao,
pois apresentou a proposta de menor valor, sendo devidamente habilitada para
0 certamente, enviando amostra para analise (cf. comprovante dos correios).

Ainda, o edital em questdo é taxativo ao prever em seu
conteudo que o resultado da avaliacado de produtos apresentada pela vencedora
sera objetivo.




O produto fornecido pela Recorrente cumpria todas as
disposicdes contidas no Edital de Licitagao e nas especificagdes dos lotes, o qual
solicitava as seguintes condicoes do produto: ‘

“MASCARA CIRURGICA DESCARTAVEL; TRIPLA; COM TIRAS
DE ELASTICO.

CONFECCIONADA EM TECIDO NAO TECIDO 100%
POLIPROPILENO, TRIPLA CAMADA, PREGAS HORIZONTAIS,
COM CLIP NASAL EMBUTIDO, COM NO MINIMO 2
ELEMENTOS FILTRANTES, EFICIENCIA DA FILTRAGENS NO
MINIMO 95%, ATOXICA, HIPOALERGENCIA, DESCARTAVEL,
EMBALAGEM APROPRIADA CONTENDO EXTERNAMENTE
NUMERQ DE LOTE, FABRICACAQ E VALIDADE; PARA USO DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE DE ACORDO COM A ABNT NBR
15052:2004 E ABNT NBR 14873:2002 CONTIDA NO ART. 5° DA
RDC N° 356, DE 23 DE MARCO DE 2020.”.

Ocorre que, apoés o envio da amostra, foi encaminhado
mensagens a Impetrante acerca da néao aprovacao do produto licitado. Nao foi
encaminhado qualquer manifestacdo técnica sobre a reprovabilidade do
produto, ndo cumprindo o critério objetivo apresentado no edital de convocacéao
ao certame.

Em visualizacao da reprovacdo da amostra, tem-se unica
e exclusivamente a seguinte redacao:

“REPROVADO.
Produto nao apresenta especificacoes de acordo com a descrigao
exigida no Edital.”.

Ainda, em troca de e-mails realizados com a administragao
publica e a Recorrente, tem-se que a amostra foi devidamente encaminhada
para o setor responsavel (cf. comprovante em anexo), porém a amostra nao
chegou nas méaos da pessoa responsavel em realizar a analise.

O produto da Recorrente € de excelente qualidade, nao por
outro motivo vem sendo aceita em outros editais de licitacao e é comercializada
para hospitais da regiao da sede da empresa, nao havendo qualquer motivo
técnico para sua reprovacao.

Assim, diante de flagrante violacao de direito certo e
liquido, pois a Recorrente possui produto de extrema qualidade e sua reprova
néo foi baseada em gualquer laudo técnico, faz-se necessaria interposicéo do
presente Recurso Administrativo, como medida de inteira justica.

II. DO DIREITO
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IL.1. DA AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

O art. 50 da Lei n°. 9.784/99 dispée sobre os processos
administrativos, prevendo claramente a necessidade de motivacdo dos atos
praticados, indicando fatos e fundamentos juridicos. Vejamos:

Art. 50. Os atos administrativos deverio ser motivados, com
indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses:

II - imponham ou agravem deveres, ENcargos ou sancoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecéo
publica; '

IV_- dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao
ou_discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios
oficiais;

VIII - importem anulagao, revogacao, suspensao ou convalidagao
de ato administrativo.

Ocorre que, diferentemente do previsto, a decisao
impugnada foi tomada sem qualquer motivacao, deixando de relatar fatos e
motivos legais que fundamentassem sua decisao.

O principio da motivacao do ato administrativo exige do
Administrador Puablico especial cautela na instrucao do processo, sob pena de
nulidade, conforme assevera Maria Sylia Zanella di Pietro!:

“O principio da motivacao exige que a Administracao Publica
indique os fundamentos de fato e direito de suas decisées. Ele
esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, nao
havendo mais espaco para as velhas doutrinas que discutiam se
a sua obrigatoriedade alcancava so os atos vinculados ou s os
atos discricionarios, ou se estava presente em ambas as
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo
de ato, porque se trata de formalidade necesséaria para permitir
o controle da legalidade dos atos administrativos.”

Diferentemente disso, o ato administrativo impugnado,
nao se encontra devidamente motivado, em clara inobservancia a Lej. Trata-se
de irregularidade do ato administrativo que deve ser imediatamente revisto sob
pena de nulidade.,

II.2. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO

! DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24° ed. Editora Atlas. p. 82.
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O procedimento licitatério busca a selecao da proposta
mais conveniente para a celebraciao do contrato, pois se trata de uma oferta
dirigida a toda coletividade, cabendo ao final a escolha mais interessante para
protecdo do interesse publico, dentro dos requisitos fixados no ato
convocatorio.

Nao por outro motivo, impera no ordenamento juridico a
existéncia do principio da vinculacdo do instrumento convocatério, onde o edital
que da inicio ao procedimento ira fazer “lei entre as partes”, devendo ser

"respeitado durante todo o transcurso do certame.

O principio estad devidamente previsto na Lei n°
8.666/1993, instituidora das normas para licitacdes e contratos da
Administracao Publica, possuindo o seguinte texto legal:

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Conforme ensina Elisson Pereira da Costa?, o nao
atendimento das normas previstas no edital gera a ilegalidade do ato praticado.
Vejamos:

A vinculagdo ao instrumento convocatério obriga tanto a
Administracdo quanto o licitante a observarem as normas e
condi¢cdes estabelecidas no ato convocatério, que pode ser o
edital ou a carta-convite.

No art. 41 da Lei n. 8.666/93 ha norma no sentido de que a
Administracdo nao pode descumprir as normas e condicées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O néo atendimento as normas do edital gera a ilegalidade do
ato praticado. Nada podera ser criado ou feito sem que haja
previsiao no ato convocatério. (grifo no original).

Assim, demonstra-se ato ilegal da Administracdo Publica
a reprova da amostra da Recorrente, eis que foram cumpridas todas as
exigéncias especificadas no edital. A reprovacéo ocorreu sem qualquer elemento
crivel e base fundamentada, demonstrando que a decisao ocorreu de modo
discricionério, o que néo deve operar no certame.

Ao observar o Edital de Pregiao Eletronico n®° 027/2020,
tem —se como objeto os seguintes produtos:

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA AQUISICAQ DE
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI PARA OS
TRABALHOS DE PREVENCAO CONTRA O COVID-19, DESTINADOS AS

2 COSTA, Elisson Pereira da. Direito administrativo III: bens publicos, licitacio, contratos
administrativos e intervencao do Estado na propriedade privada. Sao Paulo: Saraiva, 2013.
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UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO, CONFORME
ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA.

Ainda, ao observar o Anexo [ — Termo de Referéncia, o qual
descreve os produtos a serem licitados, temos os seguintes termos, in verbis:

“MASCARA CIRURGICA DESCARTAVEL; TRIPLA; COM TIRAS
DE ELASTICO. CONFECCIONADA EM TECIDO NAO TECIDO
100%  POLIPROPILENO, TRIPLA CAMADA, PREGAS
HORIZONTAIS, COM CLIP NASAL EMBUTIDO, COM NO
MINIMO 2 ELEMENTOS FILTRANTES, ' EFICIENCIA DA
FILTRAGENS NO MINIMO 95%, ATOXICA, HIPOALERGENCIA,
DESCARTAVEL, EMBALAGEM APROPRIADA CONTENDO
EXTERNAMENTE NUMERO DE LOTE, FABRICACAO E
VALIDADE: PARA USO DE PROFISSIONAIS DE SAUDE DE
ACORDO COM A ABNT NBR 15052:2004 E ABNT NBR
14873:2002 CONTIDA NO ART. 5° DA RDC N° 356, DE 23 DE
MARCO DE 2020.”.

E possivel visualizar, com base nas especificacoes trazidas
no teor do edital de convocacdo do certame, que niao ha qualquer condicdo
especifica ou especial para a aprovacao do produto licitado, tratando-se de
produto comum. Assim, a reprova da amostra comprova-se ato ilegal praticado
pela Administracao Publica.

Ainda, destaca-se que a reprova veio com o simples texto
no sistema alegando, superficialmente, que o produto nao apresenta as
especificacdes previstas no edital.

Ora, conforme visualiza nos laudos técnicos e notas fiscais
de outros procedimentos licitatorios, onde o produto em questao foi adquirido,
tem-se que o produto encaminhado para analise é compativel com a
especificacoes técnicas.

Deste modo, associado ao fato de cumprimento das demais
exigéncias previstas no instrumento convocatério, tem-se que o ato
administrativo praticado demonstra-se flagrantemente ilegal.

Os Tribunais ja se depararam com casos semelhantes,
sendo decidido que a desconformidade com as previsdes contidas no
instrumento convocatorio é vedada pela legislacao, apresentando-se como uma
afronta direta ao principio da isonomia. Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ARTS. 30 E 41, DA LEI N° 8.666/93 - LEI
DE LICITACOES. RECURSO PROVIDO. 1 - A licitacdo é um
procedimento administrativo formal para contratacao de
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servicos ou aquisicao de produtos pelos entes da Administracao
Publica direta ou indireta. 2 - 0 Edital faz lei entre as partes e
¢ uma garantia para a administracao e administrados -
Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. 3 -A
Administracao Publica ndo pode se dissociar do texto do
instrumento convocatério (Edital n° 001/2015/SEAD-PI),
sendo vedada qualquer exigéncia em desconformidade as
regras estabelecidas, sob pena de violacdo ao principio da
isonomia. 4 - \"A Administracio ndo pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada\" (Art. 41, da Lei n° 8.666/93). 5 - No Edital nao
consta o requisito exigido pela Comissdo licitante. 6 - O ato
impugnado esta eivado de nulidade, posto que em desacordo
com os termos do instrumento convocatoric. 7 - Recurso
conhecido e provido. (TJ-PI - Al: 00186125420158180140 PI,
Relator: Des. José Ribamar Oliveira, Data de Julgamento:
08/02/2018, 2 Camara de Direito Publico). (grifo no original).

Se analisarmos os documentos trazidos aos autos, em
especial a Declaracéao expedida pela FUNDHOSPAR - Fundacao Hospitalar do
Parana (cf. anexo), a Impetrante cumpre os requisitos de qualidade exigidos.
Vejamos:

* Mascara cirargica em TNT peso 60 gramas, com elastico,
tripla camada com filtro uma eficiéncia de filtracéao
bacteriana maior que 95%, tiras super resistentes de 40 cm
de comprimento, clips nasal de 14 cm de comprimento, solda
por ultrassom, cor branca.

* Mascara cirurgica descartavel com elastico confeccionada
com 03 camadas distintas, sendo 2 camadas de nao tecido e
uma de filtro antibacteriano (bfe>95%), soldadas
eletronicamente sem costura, modelo retangular, com
pregas longitudinais, dispositivo para ajuste nasal com 130
mm, inodora, atdxica e hipoalérgica, registro na Anvisa.

*» Mascara cirargica descartavel, fabricada em néao tecido

100% polipropileno, tripla comada com filtro, pregas
horizontais, c/ elastico, soldada eletronicamente por
ultrassom, hipoalérgica, com presilha para ajuste nasal
de metal flexivel, cor branca.
Sendo que a empresa cumpre satisfatoriamente com suas
obrigagoes, e esta executando os servigos, nada
constando que a desabone técnica e comercialmente.
(grifo no original).

Ainda, tem-se comprovado, por meio de nota fiscal de
aquisicao de produtos e analises técnicas disponibilizados pela fornecedora do
material de fabricagao das mascaras ciriargicas, que o produto foi confeccionado
nos padroes exigidos pela ANVISA, com base nas normas da ABNT, assim, o
produto em questéo atende todos os critérios legais, nao podendo ser reprovado.
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Os produtos adquiridos para a confeccao do produto foram
“NT 50g/m2 Hidrofébico Branco 175 mm” e “NT 20g/m2 Hidrofobico Branco
200mm”. Produtos de excelente qualidade e previstos dentro das normas da
ABNT para a confeccédo de EPIs meédico-hospitalar.

Como ja afirmado a Recorrente tem produtos de
exceléncia, comprovado por meio de laudos de qualidade técnica. Além disso, ja
participou com éxito de outros procedimentos licitatorios e comercializa seus
produtos para hospitais da regido (cf. notas fiscais em anexo).

Deste modo, associado ao fato de cumprimento de todas
as exigéncias previstas no instrumento convocatoério, tem-se que o ato

administrativo praticado demonstra flagrantemente ilegal.

I1.3. DO PRINCiPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

Ainda, é de se destacar que a licitacao € regida também
pelo principio do julgamento objetivo, onde devera se atentar somente a
critérios de avaliacao objetiva, afastando a discricionariedade na escolha da
proposta. Nao por outro motivo, o principio em questao foi previsto
expressamente no instrumento convocatorio, prevendo que a amostra sera
avaliada de modo objetivo.

Nesse sentido, ensina José Calasans Juniors:

“Finalmente, o principio do julgamento objetivo determina a
impossibilidade de se definir a contratacio a base de meras
consideracoes subjetivas. O ato de convocacio da licitacdo
deve indicar, de forma clara e precisa, 0s fatores de avaliacao
e o critério que sera adotado no julgamento das propostas.
Pelo principio do julgamento objetivo, afasta-se o arbitrio e veda-
se a discricionariedade na escolha das propostas. Na mais
simples licitagao, a decisao da escolha deve estar respaldada em
avaliacao objetiva e fundamentada em razdes que correspondam
ao interesse publico.”. (grifo no original).

Desse modo, proceder com a reprovabilidade da
Recorrente, em virtude da amostra do produto, sem qualquer parecer de
natureza técnica, apresenta uma escolha discricionaria, onde a mesma nao se
baseou nos critérios previstos no edital.

Em decisao proferida no Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco?, o Relator Alfredo Sérgio Magalhaes Jambo destacou que “A
doutrina e a jurisprudéncia consideram qgue, apos a fase de lances, € 0 momento

¢ CALASANS JUNIOR, Jos¢. Manual da licitagio: orientacio pratica para 0 processamento de
licitacoes, com roteiros. — 2. ed. - Sao Paulo; Atlas, 2015.

< TJPE. MS: 3045398 PE. Relator: Alfredo Sérgio Magalhaes Jambo. Grupo de Camaras de Direito
Publico. Julgamento: 15.10.2013. Publicagdo: 22.10.2013.

—————-—ﬁ
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ideal para se requerer as amostras. E importante ressalvar que o reste da
amostra devera ser objetivo com critérios previamente definidos na fase
interna do pregdo.”.

Assim, € possivel averiguar, diante das fundamentacoes a
impossibilidade de reprova do produto Impetrante em virtude de nao possuir
documentos de natureza técnica para eliminar a Impetrante do procedimento
licitatorio.

I1.4. DO INTERESSE PUBLICO

Os principios que regem as licitacbes publicas veemn
insculpidos no art. 37 da Constituicao Federal de 1988, bem como no art. 3° da
Lein® 8.666/93, com destaque para a supremacia do interesse puiblico na busca
da proposta mais vantajosa.

Ocorre que, ao proceder com a reprova da amostra
disponibilizada pela Recorrente, tem-se que a Administracdo Publica nao
respeitou as disposicées previstas na legislacao patria.

Ao reprovar a amostra fornecida, sem qualquer
fundamentacéo técnica para tanto, a Administracao Publica agiu de modo
discricionario dentro do procedimento licitatério, indo contrario os principios
norteadores do certame, como impessoalidade, julgamento objetivo e interesse
publico.

O ente publico devera chamar os préximos colocados
no certame, que ofertaram proposta de maior onerosidade, ocasionando
Prejuizos aos cofres piuiblicos.

O produto fornecido pela Impetrante possui exceléncia de
qualidade, nao merecendo ser reprovado, devendo ocorrer a adjudicacéo e
assinatura de ata de registro de preco com a Recorrente, a fim de garantir a
aquisicéo de produtos de boa qualidade e de menor preco, respeitando assim o
interesse publico.

A jurisprudéncia é sélida no sentido de que deve reger
dentro do procedimento licitatério a supremacia do interesse publico. Vejamos:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. DESCLASSIFICACAO.
ERROS FORMAIS NA PROPOSTA. SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO. PRINCIiPIO DA RAZOABIIDADE. Em sc
tratando de mero erro formal, cuja correcao nao enseja alteracao
do proprio contetido da proposta, sobretudo quanto ao preco
apresentado, nao se justifica a desclassificacao de empresa do
certame licitatdrio, em observancia aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como ao atendimento
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ao interesse publico. (TJ-MG - REEX: 10459150011508001 MG,
Relator:  Washington Ferreira, Data de Julgamento:
18/08/2016, Camaras Civeis / 1* CAMARA CIVEL, Data de
Publicacao: 23/08/2016)

Desse modo, a retirada da proposta realizada pela
Recorrente em virtude de reprovabilidade sem fundamentacao, demonstra a
incompatibilidade com o principio da supremacia do interesse publico, pois o
contrato a ser celebrado sera demasiadamente ONE€roso, mesmo com o
cumprimento de todas as exigéncias pela Recorrente dos requisitos previsto no
edital de convocacao.

III. DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, diante da plena comprovacdao de
atendimento ao edital, REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu
efeito suspensivo, nos termos do art, 109, §2°, da Lei n°. 8.666/93,

Ao final, pugna pela TOTAL PROCEDENCIA do presente
Recurso Administrativo, para fins de rever a decisdao de reprova da amostra

n° 8.666,/93.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Cianorte, 10 de setembro de 2020.

123.829.339/0001-09
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