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PREGAO ELETRONICO n° 026/2020

INTERESSADO: ENTRESERRAS EIRELI ME

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS HORTIFRUTIGRANJEIROS DESTINADOS AO SETOR DE
MERENDA ESCOLAR, CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA.

REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TREMEMBE/SP
limo. Sr. Marcelo Vaqueli
Prefeito Municipal

ENTRESERRAS EIRELI ME, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ n°® 30.060.607/0001-28, com sede no
municipio de Tremembé, Estado de Sdo Paulo, a Rua Benedito Carvalho, n. 41,
Centro, neste ato, representado por seu soécio proprietario, credenciado e
devidamente qualificado nos autos do processo licitatério a qual se destina o
presente, que ao final subscreve, vem tempestivamente, com fulcro no art. 4°,
XVIII, Lei 10.520/2002 c/c item 9 do edital, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face & HABILITAGAO de suas concorrentes, tendo
em vista que as empresas VALE SERV HORTIFRUTI GRANJEIROS LTDA e
COMERCIAL SUL MINEIRA ALIMENTOS LTDA EPP, NAO apresentaram os
documentos de habilitagdo no prazo estipulado em Edital, considerando tratar-se
de um prazo administrativo, comum nos processos licitatérios, sendo que a sua
prorrogagéo & vedada pela legislagéo e sumulas do TCE, conforme detalhamento
que se expde, pelos fundamentos e fatos a seguir.
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1 - PRELIMINARMENTE

Como premissa, importante registrar que o Edital de
licitagdo foi claro com 08 concorrentes e demais proponentes interessados ao
especificar e tragar as regras do certame, em especial, quanto aos prazos do
encaminhamento dos documentos no sistema eletronico, através da plataforma,
bem como em relagdo aos prazos do envio dos documentos originais, para que
pudessem ser validados e aprovados pela pregoeira. Vejamos:

"7.6. DISPOSICOES GERAIS SOBRE A DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

7.6.1. Os documentos relativos a habilita¢do da licitante detentora da melhor oferta e a
proposta para fornecimento ajustada ao ultimo lance deverdo ser encaminhados, no
prazo mdximo de 02 (duas) horas, contados do encerramento da sessio publica virtual
para o e-mail licitacoes3@iremembe.sp.gov.br e entregues no prazo mdximo de 03 (trés)
dias uteis em originais ou cépias autenticadas no seguinte endereco: Pagco Municipal
Vereador Renato Vargas - A/C Pregoeirt; (a) - Rua 7 de Setembro, 701, Centro - CEP
12120-000.

7.6.2. Apds a conferéncia dos documentos enviados, se estiverem de acordo com o
solicitado, serd declarada a empresa vencedora do lote e aberto o prazo para
manifestagdo de intengdo de interposicdo de recurso.

7.6.3. O ndo cumprimento do envio dos documentos de habilitagdo dentro do prazo
estabelecido acarretard a desclassificagcdo e/ou inabilita¢io da licitante, sem prejuizo das
sangdes previstas neste Edital, podendo o (a) Pregoeiro (a) convocar a empresa que
apresentou a proposta ou o lance subsequente.

7.6.4. Ndo serdo aceitos protocolos de entrega ou solicita¢do de documentos em
substituicdo aos documentos ora exigidos, inclusive no que se refere as certiddes.”
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Observa-se no subitem 7.6.3, ndo comportando
interpretagdes diversas, a comissdo de licitagbes ou a propria pregoeira devem
seguir as regras previamente estipuladas, ou seja, a INABILITACAO das
empresas que ndo entregaram os documentos a tempo. No préprio dispositivo
citado, ja é transcrito também os proximos passos que devem ser dado, com a
convocacao da empresa que apresentou a proposta subsequente.

E mais, se levassemos ao pé da letra, deveria, ainda, a
Administragdo Publica, diante do descaso, promover as san¢des previstas nesse
Edital e em todo o ordenamento juridico, que rechaga tais acontecimentos no
ambiente das compras publicas.

2-DOS FATOS

Temos que a empresa “ENTRESSERAS" participou do
processo de contratagdo, por meio de procedimento licitatério, através do Pregdo
Eletr6nico n° 026/2020, ocorrido no dia 03 de julho de 2020, através da plataforma
eletronica utilizada pela Prefeitura de Tremembé/SP, se credenciando para tal,
vencendo alguns itens e ficando em segundo lugar em outros.

Em tramitagdo normal, a sessdo seguiu, entretanto,
esta recorrente, além dos itens em que j& havia sido vencedora na fase de lances,
mediante disputa, deveria também ser adjudicada nos itens em que se consagrou
como segunda colocada, conforme ordem subsequente da classificacdo dos
pregos, visto que as suas concorrentes, empresas VALE SERV HORTIFRUTI!
GRANJEIROS LTDA e COMERCIAL SUL MINEIRA ALIMENTOS LTDA EPP, as
quais estavam em primeiro lugar, ndo enviaram os documentos originais em
tempo habil para a Prefeitura de Tremembé/SP.
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Perceba que no pregéo, a pregoeira até cravou a data
do dia 09.07 para que os originais fossem enviados:

“03/07/2020 16:48:28 Pregoeiro: A adjudicacdo serad efetuada pela

pregoeira e a homologacdo serd efetuada pela Autoridade Competente do presente certame, com a
documentacdo fisica apresentada no e-mail, acostada no processo. Retornaremos 09/07/2.020, as
09:00h para prosseguirmos com a sessdo e iniciar a manifestacdo de recursos. A homologacdo do
presente certame serd divulgado no Didrio Oficial Eletrénico Municipio de Tremembé, no endereco

<http://www.tremembe.sp.gov.br/diario-oficial/>. Agradeco a todos a participagéo."

Assim, posteriormente, frisa-se que, a propria comissao
de licitagdo, também registrou na Ata do certame que as empresas concorrentes
perderam seus prazos formais e legais, quando, ao retomar a sessé&o publica, no
dia 09/07/2020, informou a todos os licitantes que iria aguardar tais documentos,
concedendo assim novo prazo, ou tolerancia diversa daquela prevista no
instrumento convocatério. Ou seja, a sessdo ndo foi retomada conforme
reagendado pela pregoeira:

-

"09/07/2020 10:58:14 Pregoeiro: bom dia srs, licitantes, estou no
aguardo da documentacdo fisica conforme mensagem posta em 03/07/2020 16:48:28h, para que
juntamente com a colaboracdo da equipe de apoio a Sra. Pregoeira examinara a compatibilidade dos
documentos de habilitaco e com fulcro no item 15.3 do edital, afim de atestar a validade e
autenticidade das certiddes e documentos apresentados, nos devidos ¢rgaos competentes, e estao
todas de acordo com o} Edital em sua veracidade.”

Portanto, a comunicagéo formal por parte da Comissao
de Licitagédo no "chat" do pregdo pela Sra. Silvia Helena Monteiro dos Anjos, deixa
claro que nao foram observados e cumpridos 0s prazos previstos.
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Adiante, alegando n&o ter sido suficiente os prazos
concedidos nas sessdes anteriores, foi dito pela pregoeira, no dia 14.07, que a
sessdo nao iria se prosseguir naquele mesmo dia, reagendando-a, mais uma vez,
para o dia 16.07:

14/07/2020 10:47:21 Pregoeiro: Bom dia srs. licitantes. Venho por
meio deste, comunicar que: Tendo em vista o prazo concedido para a apresentacao dos documentos
fisicos conforme item 7.6 do Edital, da necessidade de diligéncias desta pregoeira da equipe técnica,
que nos presta apoio na analise das mesmas, a sessdo eletronica serd retomada as 09:00h do dia 16
de julho de 2020. Este comunicado estd no DOM: https://dosp.com.br/exibe_do.php?i=MTE4MDY3 -
Ano V | Edicdo n® 991 - pdgina 2/2. E também em anexo no e-mail de todos os participantes deste

certame.

Portanto, estranhamente, na retomada da sessdo do
dia 16.07, ndo se soube exatamente a data em que tais documentos foram
entregues. Porém, o que se sabe e podemos afirmar é que os documentos
originais dos concorrentes nédo foram entregues no prazo legal, previsto no edital
e solicitado pela pregoeira no primeiro dia da sessao publica.

Outro fato importante e que agrava ainda mais a
presente situaga@o € que a empresa “ENTRESERRAS" solicitou, informagdes e as
devidas comprovagdes a comissdo de licitagdo, quanto a data da apresentag&o
dos documentos, conforme e-mail anexo, que traz o seguinte teor:

"De:<entreserras.contato@gmail.com> Date: qui., 9 de
jul. de 2020 as 12:14; Subject: pregdo 26; To: Silvia Licitacées

<licitacoes3@tremembe.sp.gov.br>
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Bom dia!

Senhora pregoeira, solicito informar se a documentagdo relativa aos licitantes vencedores dos itens,
Jja deram entrada nessa prefeitura, tendo em vista o que diz o edital.

Caso ndo, pego informar o codigo de rastreio dos correios, afim de saber se foi cumprido ou nfo o
previsto no edital.

Att.

Marcos Sant'Ana"

Além da auséncia de transparéncia e da resposta do e-
mail enviado, nota-se também que, quando a pregoeira reiniciou os trabalhos do
certame, no dia 16.07, nem sequer mencionou nada sobre a "perda do prazo” dos
concorrentes, agindo como se nada tivesse acontecido. Vejamos:

16/07/2020 09:00:17 Pregoeiro: Srs. Licitantes, Bom dia.

Reiniciaremos nossos trabalhos.

Embora ficou claro que a prefeitura estava realizando
outras diligencias, o que € perfeitamente permitido, ficou configurado o
descumprimento dos demais licitantes, em relagdo aos prazos, 0 que deveria ter
sido, formalmente, no setor de protocolo da prefeitura, com registro, horario e

numeragao propria.

Destaco, ainda, que nés ja fomos habilitados no
respectivo pregdo, aguardando apenas os prazos legais de recurso, adjudicagdo
e a consequente homologagdo do procedimento licitatorio, de acordo com a
exigéncia do edital.

Em exercicio do seu direito e garantido pela legislago,

a recorrente apresenta suas razoes, para alterar a decisao proferida que habilitou
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as empresas VALE SERV HORTIFRUTI GRANJEIROS
LTDA e COMERCIAL SUL MINEIRA ALIMENTOS LTDA EPP, conforme se expde
e comprova a segulir.

3 - DO MERITO

Os pontos indagados nesta pega recursal carecem de
andlise criteriosa, pois esta recorrente cumpriu com todas as exigéncias
determinantes no edital, sendo habilitada e tendo inclusive seu pregos aceitos
pela Administragao Publica, ja aprovados pela comissédo e considerando que seus
documentos foram entregues de forma tempestiva, devidamente comprovados

através dos e-mails e do protocolo.

Ademais, quanto abs seus concorrentes, ndo ha outra
interpretacdo a ser dada, a ndo ser o descumprimento do principio da vinculagao
ao edital, bem como a incidéncia de fortes indicios de favorecimento de
empresas, visto que, além das empresa VALE SERV HORTIFRUTI
GRANJEIROS LTDA e COMERCIAL SUL MINEIRA ALIMENTOS LTDA EPP
estarem sendo beneficiadas com um novo e mais laico prazo para a entrega dos
documentos originais, as mesmas sao as atuais prestadores dos servigos naquela

municipalidade, o que reforca e complementa nossa eventual suspeita.

E mais, ambas estariam localizadas em regidées muito
proximas a cidade de Tremembé, mais precisamente nas cidades de Cruzeiro/SP
e Sdo José dos Campos/SP, ndo havendo obdice algum para entrega da
documentagéo original, em tempo habil, em maos, conforme realizado por esta

recorrente.
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Sobre 0 mérito a ser tratado neste pleito, ndo diz
respeito a estar ou ndo de acordo com o Edital os documentos entregues, visto
que, aparentemente, cumpriram com todos os topicos das exigéncias da fase de
habilitag8o. Sobretudo, discute-se o mérito do procedimento adotado pela
comissao de licitagdo, em especial, pela pregoeira, responsavel pela conducéo do
certame.

O que deve ser tratado, analisado e avaliado sédo os
limites e respeitos aos principios da Administracdo Publica, que permitem a
igualdade dos interessados e proponentes atuantes no mercado das vendas
publicas. Para tanto, invocamos a baila o "principio da legalidade (o Edital faz lei
entre as partes), o principio da impessoalidade (a pregoeira deve se ater apenas
ao Edital e as suas regras tragadas), o principio da moralidade (seria no minimo
anti ético a postura de conceder novo prazo, além do previsto no instrumento
convocatério), o principio da pessoalidade (ndo pode a comisséo de licitagOes
beneficiar nenhuma empresa, em detrimento de outra) e o principio da
economicidade (quanto mais longo e r.;rotelatério o processo licitatério fica, mais
custos tera a prefeitura).”

Por isso entendemos que o mérito a ser tratado e
avaliado ndo esta diretamente ligado a questionamentos técnicos ou juridicos
sobre a habilitagdo das concorrentes, mas sim sobre a falha e tramites
processuais utilizados, devendo tais pontos serem elucidados por meio da farta
legislacéo sobre a matéria, bem como dos dispositivos claros e precisos trazidos
no proprio Edital desta licitagdo, razéo pela qual nos debrugamos neste momento,
na doutrina, jurisprudéncia e entendimentos juridicos que serdo detalhadas na

sequencia.

CNPJ: 30.060.607/0001-28 LE: 695.044.229.110 Tel: 12-36741870 / 12982071012 / 12974034740
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4 - DO DIREITO
4.1 - DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagéo ao edital deve nortear todo e
qualquer procedimento licitatorio, conforme preconiza o art. 3° da Lei de

Licitagdes.

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogé&o do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da _probidade administrativa, da
vinculacdo a0 _instrumento convocatério, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Assim, por tais principios, a Administragéo Publica (por
meio do Pregoeiro e da Comissao de Licita¢ao), assim como os participantes do
certame, devem pautar suas agdes, pelos termos do instrumento convocatoério,
porém, também ndo podem proferir julgamentos gque se sobressaiam a

qualquer legislacdo de forca maior, sob pena de violagdo a esta legislacéo
vigente.

A Administracdo néo pode descumprir as normas e
condicbes estabelecidas no edital, ao qual se acha estritamente vinculada,
devendo também seguir as regras do Principio da Legalidade, que representa,

no Direito Administrativo, a subordinagdo da Administragdo Publica @ vontade
popular, isto &, o exercicio da fungdo administrativa ndo pode ser pautado pela

vontade da Administracdo ou dos agentes publicos, devendo respeitar todas
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as legislagdes envolvidas no mesmo processo licitatério e ndo somente a Lei
8.666 de 1993.

O principio da legalidade ainda representa uma
garantia para os administrados, pois, qualquer ato da Administragdo Publica
somente tera validade se for respaldado em lei, em sua acepgao ampla.
Representa um limite para a atuagdo do Estado, visando a protecdo do
administrador em relagao ao abuso de poder.

Tal principio encontra-se expressamente disposto em

nossa Constituicdo Federal nos seguintes artigos:

Art 5°- Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza,- garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei;

O advogado Celso Antoénio Bandeira de Mello (apud
Carvalho Filho) descreve precisamente o principio da legalidade e sua aplicagéo
fatica:

“O principio implica subordinagdo completa do
administrador a lei. Todos os agentes publicos, desde o
que lhe ocupe a cuspide até o mais modesto deles,
devem ser instrumentos de fiel e décil realizagdo das
finalidades normativas.” (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de direito administrativo. 27 ed. —
Séo Paulo: Atlas, 2014.)

A aplicagdo do Principio da Legalidade no caso em tela
é cristalina, pois ao administrador publico, através de suas decisdes durante as
fases do processo licitatério, lhe cabe a responsabilidade de isondmico e sem
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critério subjetivos, os quais podem, conforme o caso, prejudicar demais empresas
gue disputam no mercado publico.

Neste contexto, embora a licitagdo tenha sido
eletrbnica, & sabido que as regras e ditames de uma sesséo se d&o no corpo do
Edital e/ou nos seus anexos, como se deu no subitem 7.6.3 deste instrumento
convocatorio, reforcando apenas a importancia do respeito dos prazos nesta fase
do processo.

4.2 - DOS INDICIOS DE DIRECIONAMENTO DA LICITAGAO

O direcionamento de uma licitagdo deve ser apurado a
comecar pela regra do artigo 3° paragrafo 1°, inciso |, da Lei 8.666/93, que veda
as “preferéncias ou distingdes em razado da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato”.

Se a Administragdo possui discricionariedade para
estabelecer exigéncias em razéo da sua necessidade concreta, por outro lado, o
licitante deve alerta-la de que o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal
dispde que as exigéncias devem se limitar aquelas “indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

E preciso apurar a pertinéncia da exigéncia em face da
seguranga da contratacdo, analisando se existem outras licitagdes similares sem
aquela exigéncia e se o empresario possui informagdes adicionais para
demonstrar a Administragdo que é possivel cumprir com as obrigagdes do
contrato sem a restrigao imposta.
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O artigo 7° inciso |, paragrafo 5°, da Lei 8.666/93
estabelece que “é vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando
o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragéo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio”.

Diante deste contexto apresentado, a administragéo
nao pode criar exigéncias que nao estejam previstas junto ao edital e seu Termo
de Referéncia, correndo o risco de responder por “crime de direcionamento”
amplamente condenado pela legislagdo. Vejamos o que diz a jurisprudéncia atual:

Ementa:

ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL, LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. IRREGULARIDADE NA ANALISE DAS PROPOSTAS.
VIOLAGAO AOS ART. 37, XXI da CONSTITUIGAO FEDERAL
DESCUMPRIMENTO DE PRAZO PARA APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS.
VIOLAGAO DAS NORMAS EDITALICIAS. DESCLASSIFICACAO DA
EMPRESA VENCEDORA. APELAGAO E REMESSA OFICIAL IMPROVIDAS.

1. A Licitagdo é um procedimento formal, regulamentado por normas de caréter objetivo, as
quais o administrador publico deve vincular-se, sob pena de nulidade do procedimento
licitatério.

2. A documentacdo trazida aos autos demonstra que a apelacdo foi, de fato, prejudicada na
licitacdo, em virtude de tratamento tendencioso e discriminatério por parte da autoridade
apontada como coatora, diante da falta de critérios na apreciagdo dos elementos trazidos
na proposta dos licitantes.

3. Ante a existéncia de situagGes praticamente idénticas, que revelavam a oferta de
propostas inexequiveis por parte de duas empresas, o DNOCS jamais poderia, de forma
desarrazoada, desclassificar uma das concorrentes e, contraditoriamente, consagrar como
a vencedora a outra licitante que estava em idénticas condigées.

4. A conduta da Administragcdo prejudicou injustamente a empresa ora apelada, que seria a
escolhida acaso tivesse se aplicado um isonémico e coerente critério objetivo no exame
das propostas concorrentes.
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5. Além do mais, a empresa vencedora do Pregdo descumpriu prazo editalicio para o envio
da proposta e documentagdo necesséria para instrui-la. Consequentemente, a Comissao
infringiu o dispositivo editalicio que vedava o recebimento de documentos FORA DO
PRAZO pois, nessas circunstancias, a consequéncia seria a inexoravel eliminagdo da
vencedora e a convocagdo das empresas sucessivamente classificadas, E NAO A
CONCESSAO DE PRAZO A MARGEM DAS REGRAS DO EDITAL, em manifesto
favorecimento a um dos concorrentes.

6. Caberia ao apelante adotar rigorosamente o regramento legal que trata do processo
licitatério, mediante a desclassificacdo das propostas insubsistentes e a continuidade do
processo com a consagragéo daquela que atendesse plenamente as exigéncias do edital.

7. Hipbtese em que se impde a manutencgéo da sentenga recorrida diante da constatagéo de
flagrantes irregularidades na proposta que sagrou-se vencedora da licitagéo.

8. Apelacédo e remessa oficial improvidas.

ACORDAO: Unénime

(Tribunal Regional Federal da 5® Regido TRF-5 - Apelagdo / Reexame
Necessario : APELREEX 0006300-05.2007.4.05.8100 CE 0006300-

05.2007.4.05.8100)

No caso em tela, Houve a previsao no Edital para que
os documentos originais de habilitagdo fossem entregues no prazo de 3 (trés)
dias dteis, ndo podendo serem aceitas interpretagdes alheias as disposi¢des pre-
estabelecidas junto ao certame do Pregdo Eletrénico n. 026/2020, muito menos a
prorrogacao desse prazo em detrimento da lei.

Portanto, ndo merece prosperar a decisdo da
Comissdo de Licitagdes que habilitou os concorrentes no certame, com base na
condugdo despreparada e sem bases legais ao se abster da recusa dos
documentos intempestivos apresentados pelas licitantes, infringindo diretamente o
edital e demonstrando clareza em sua parcialidade.
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5 - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer que o llustre Pregoeira se
digne:

a) Ao recebimento das presentes razdes recursais, por

serem tempestivas;

b) O DEFERIMENTO do recurso apresentado por esta
recorrente, DANDO-LHE PROVIMENTO, na integra e, na oportunidade mantendo
a habilitacdo da empresa ENTRESERRAS EIRELI ME e INABILITANDO as
empresas VALE SERV HORTIFRUTI GRANJEIROS LTDA e COMERCIAL SUL
MINEIRA ALIMENTOS LTDA EPP, por ndo atenderem aos prazos formais e
legais exigidos no Edital do respectivo certame, convocando consequentemente
esta recorrente para assumir os respectivos itens em que estaria convocada como
subsequente, na ordem de classificagao, pelos motivos acima aduzidos,

c) Subsidiariamente, caso resolva ndo acatar o pedido
acima formulado, 0 que nao espera essa recorrente, digne-se a encaminhar as

presentes razdes de recurso a autoridade superior competente.

Por fim, importante frisar que, caso o presente pleito
ndo seja acatado / deferido no ambito administrativo, junto a Prefeitura de
Tremembé/SP, o fato sera levado ao conhecimento do Tribunal de Contas do
Estado de SP, bem como do Ministério Publico do Estado de SP, além da cabivel
propositura de agao judicial visando o deslinde da questao.
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Termos em que,
Pede deferimento.

Tremembé/SP, 20 de julho de 2020.

epresentante Legal / Proprietério
n° 43.547.088-7 / CPF n°® 336.840.648-58

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE
lima. Sra. Silvia Helena Monteiro dos Anjos

Pregoeira

Rua 7 de Setembro, 701, Centro - CEP 12120-000
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