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Serg Paulista

ILMO. SR. PREGOEIRO - PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMENBE

[65.853.889/0001-03]

SERG - PAULISTA CONSTRUGOES E
SERVIGOS TECNICOS LTDA.
Rua Jorge Street n.° 77
Jd Gumercindo - CEP 07090-020
GUARULHOS - SP

Edital de Pregdo Presencial n¢ 10/2018

SERG PAULISTA CONSTRUCOES E SERVICOS TECNICOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado com se de no municipio de Guarulhos, Estado de S3o Paulo, na Rua
Jorge Street n.2 77 - Bairro Jardim Gumercindo, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2
48.096.044/0001-93, neste ato representada na forma de seu contrato social, vem mui
respeitosamente a presenga de V.S2, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO,

em face do julgamento que houve por declarar habilitada neste pregdo a empresa TOPOVALE
JARDINAGEM E MANUTENCAO PREDIAL EIRELI — ME, pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas:

1. Recorrente, em que pese o respeito que merece o ilustre Pregoeiro Julgador do
presente certame, ndo pode conformar-se com a respeitdvel decisdo de sua lavra, que
houve por declarar habilitada a empresa acima citada, razdo pela qual, em respeito ao
principio constitucional da igualdade e legalidade entre os licitantes, bem co da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, recorre a essa DD. Presidéncia, pleitednfo a
restauracdo do direito ferido. "
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2. Assim o faz, serena e confiante, através das razbes de recurso a seguir aduzidas.

3. E através do Edital que a Administracdo leva ao conhecimento publico a abertura do
pregdo e convoca os interessados para apresentagao de suas propostas.

4. ESTABELECEU EXPRESSAMENTE O EDITAL, ATRAVES DO SUBITEM 6.1.2.-
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA E ATRAVES DO SUBITEM 6.1.5.-QUALIFICACAO
TECNICA, O PRIMEIRO REFERENTE A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA E O
SEGUNDO OS ATESTADOS MINIMOS PARA COMPROVAREM A SUA QUALIFICACAO
TECNICA PARA OS SERVICOS QUE COMPOE O OBJETO DO PRESENTE CERTAME.

5. Os licitantes, portanto, para se sagrarem habilitados no presente certame, deveriam,
. obrigatoriamente, atender as condicdes estabelecidas no ato convocatério, a qual
achavam estritamente vinculados.

6. A administracdo esta obrigatéria e inteiramente vinculada a tais condi¢des, o mesmo
podendo se afirmar dos licitantes.

7. Ou seja, quem ndo apresentar sua documentacdo dentro das condi¢Ges previstas
estabelecidas no Edital, ESTARA INABILITADO. A administragdo, portanto, vinculada
que esta ao Edital, ndo podera deixar de exigir, das empresas participantes do
certame, o cumprimento DAQUELAS exigéncias.

8. Ocorre que o Sr. Pregoeiro e sua Equipe Técnica do presente certame NAO verificou
que a empresa TOPOVALE JARDINAGEM E MANUTENGAO PREDIAL EIRELI — ME ndo
cumpriu com as exigéncias editalicias anteriormente citadas, razdo pela qual ndo
poderia ser determinada a sua habilitacdo para o certame,sendo vejamos:

DO SUBITEM 6.2.1

9. A empresa TOPOVALE JARDINAGEM E MANUTENCAO PREDIAL EIRELI - ME,
apresentou prova de regularidade para com o Municipio (Tributos Mobilidrios) da sede
e em nome da empresa licitante , com data de emissdo de 05/12/2017, para
atendimento do item 6.1.2 — REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA alinea c).,
portanto VENCIDA , conforme texto do préprio Edital item 6.2-DISPOSICOES GERAIS
DE HABILITACAO. ITEM 6.2.1 — A documentacdo exigida podera ser apresentada no
original, por qualquer processo de copia autenticada por Cartério competente ou
publicacdo em 6rgdo de imprensa oficial, ou através de impresso informatizado
obtido via “internet”, com data de expedi¢do ndo anterior a 60 (sessenta) dias
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10.

11.

12.

da data de encerramento da licitacdo, se outro prazo de validade nao constar
dos documentos. (grifo meu).

Pelos motivos acima expostos, a empresa n3o poderia ser habilitada para o
certame automaticamente, no caso dever-se-ia observar o item 6.2.4 alinea
a)do Edital que diz: Havendo alguma restrigdo na comprovacdo da regularidade
fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte, serd assegurado o
prazo de 05(cinco) dias Gteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em
que o proponente for declarado o vencedor do certame, assim considerado o
momento imediatamente posterior a fase de habilitagdo, prorrogaveis por igual
periodo, a critério desta Prefeitura, para a regularizacdo da documentago,
pagamento ou parcelamento do debito e emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.Portanto o Pregoeiro
deveria constar em ata a respeito da certiddo vencida e notificar a empresa a
respeito da apresentagao de nova certiddo com data de acordo ao exigido no
Edital. Caso a empresa ndo apresente a certiddo de acordo com o solicitado
no Edital a mesma devera ser considerada INABILITADA.

DO SUBITEM 6.5.1

A empresa TOPOVALE JARDINAGEM E MANUTENCI\O PREDIAL EIRELI — ME, nao
atendeu ao item 6.5.1 do Edital.

Texto do Edital:

6.1.5.-QUALIFICAGAO TECNICA

a) Comprovagdo de aptiddo para desempenho da atividade compativel com o objeto
desta Licitagdo (no minimo um atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado que comprove a aptidio do licitante),
comprobatério da capacidade técnica, com no minimo 50% do total do objeto da
presente licitagdo, nos termos da Sumula 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, por execugdo ou coordenagdo de servigos de caracteristicas semelhantes a
parcela de maior relevancia técnica e valor significativo, a saber: CONSERVACAO E
MANUTENGAO DE AREAS VERDES.

O atestado apresentado pela empresa ora impugnada ndao consegue comprovar o

solicitado no Edital, uma vez que o atestado ndo apresenta quantidade de servigos
executados nao sendo possivel comprovar a execugdo da drea prevista no Edital. .
Quantidade prevista no Edital: 1.830.000,00m2 ’
50% conforme item 6.1.5 alinea a) do Edital: 915.000,00m2 \I

3
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Portanto para atender ao item 6.1.5 alinea a) as licitantes interessadas deveriam
apresentar atestado de capacidade técnica comprovando a execu¢do de no minimo
915.000,00 m2 de servigos de CONSERVACAO E MANUTENCAO DE AREAS VERDES.

O atestado unico apresentado pela empresa TOPOVALE JARDINAGEM E MANUTENCAO
PREDIAL EIRELI = ME ndo determina a quantidade do servico executado portanto se
trata de um atestado genérico que ndo comprova a quantidade exigida no Edital.

Apenas por esse fato a inabilitacdo da empresa ora impugnada é a unica medida que
se impdem.

Fora isso o item 6.1.5 do Edital solicita a comprovacdo da QUALIFICACAO TECNICA, nos
termos da Sumula 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo...

SUMULA N2 24 — Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovagdo
da qualificagdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal
n.28.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoaa juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, admitindo a imposicdo de quantitativos
minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro percentual
que venha devida e tecnicamente justificado.

A SUMULA N.2 24 deixa bem claro, ...devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes,... , isso quer dizer devidamente registrado no CREA ou
CRBio ou outro , uma vez que o Edital vincula a aceitacdo dos atestados a SUMULA n.2
24 os mesmos devem estar devidamente registrados no CREA o que n3o ocorre no
caso da empresa impugnada, uma vez que a mesma apresentou atestado sem registro
em nenhuma entidade competente.

Esse € outro fato onde a inabilitagdo da empresa ora impugnada é a tnica medida que
se impoem.

Sem contar o fato de o atestado apresentado estar em nome de Engenheiro Civil que
ndo ¢ a qualificagcdo adequada para execucdo de servicos de CONSERVACAO DE AREAS
VERDES, que deveria ser acompanhado e executado por Engenheiro Agrénomo ou
similar, desde que os servigos facam parte da sua atribuicdo profissional.

Como se ndo fosse suficiente o atestado apresentado pela empresa também ndo
atende o item 6.1.5 alinea b):

b) Cada atestado deve conter: i) Nome empresarial e dados de identificagio da
instituicao emitente(timbre,CNPJ,enderego, telefone,e-mail); ii) Local e data de '
i
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14,
15.
16.
-

13.

17.

18,

19.

emissdo; iii) Nome, Cargo e assinatura do responsavel pela veracidade das
informacgdes.

Essas informagdes no atestado sdo importantes para que seja efetuada possivel
diligencia ao atestado pelo Pregoeiro, uma vez que o atestado é de empresa privada e
nao possui registro em entidade profissional competente.

Observamos que a empresa impugnada também ndo atende ao item 6.1.5 alinea b) ,
sendo assim a sua inabilitagdo a inica medida que se imp&em.

NESTAS CONDICOES, NAO PODERIA ALUDIDA EMPRESA SER HABILITADA, POR NAO
ATENDER DIVERSOS ITENS DO EDITAL.

Portanto, em sendo mantido no certame a licitante ora impugnado, o que se admite
apenas por amor a argumentacdo, caracterizada estara, com a devida vénia, a
desobediéncia as normas do Edital e aos principios que regem as licita¢Ses,
principalmente o da igualdade e legalidade entre os licitantes, alem da vinculagio ao
instrumento convocatério.

De conseqtiente, pelo Edital circunscreve se, liminarmente, o universo dos licitantes
admissiveis, o principio da igualdade, legalidade e vinculacdo ao ato convocatério
estampam-se nos preceitos do Edital, nas exigéncias que sdo as mesmas para todos os
interessados, sob pena de se dissolver toda a sua significacdo e se aniquilar seu
préstimo.

Aquele que ndo apresentar sua documentacdo nos limites do Edital e em
conformidade com a legislagdio a qual vincula-se, por imposicio dessas mesmas
normas e em obediéncia ao principio da igualdade e legalidade, deverdo ser
excluidos.NAO PODE HAVER CONTEMPLACAO.

NAO PODE HAVER LICITACAO SEM OBEDIENCIA A ISONOMIA, E NAO PODE HAVER
ISONOMIA SEM RESPEITO AS REGRAS PREFIXADAS NO EDITAL E NA LEGISLACAO.

A DD. Comissao Julgadora, com a devida vénia, ndo podera ser mais benevolente ou
mais estrita na apreciagdo da documentacdo dos licitantes do que Ihe permitam os
critérios fixados no Edital e na Legislacdo a qual se vincula.

Nenhuma decisdo poderd ser tomada aquém ou alem de suas estipula¢des as quais
tem de ser estritamente respeitadas, ja que ndo era dado a empresa TOPOVALE
JARDINAGEM E MANUTENCAO PREDIAL EIRELI — ME, o direito de ndo cumprir as
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20.

PN
22.
23.
24.
P

21.

que se extrai do artigo 41 da Lei Federal n.2 8.666/93, de aplicagao subsidiaria na
presente modalidade, que DETERMINA o seguinte:

Art. 41 — A administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do Edital, ac
que se acha estritamente vinculada.

Ja o artigo 32 da mesma Lei determina o seguinte, “ipsis literis”

Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade,da moralidade, da igualdade, da publicidade,da
probidade administrativa, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Portanto, sendo o Edital a lei interna da licitagdo, a empresa retro especificada deve
ser inabilitada, tendo em vista que a mesma n3o era dado o direito de deixar de
cumprir _qualquer exigéncia editalicia, E _NA FORMA LANCADA NO ATO
CONVOCATORIO.

Tal providencia se faz necessaria para a perfeita lisura do presente certame, bem como
em respeito aos principios da igualdade entre todas as participantes, alem de possuir o
presente 6rgdo a certeza de estar contratando uma empresa seria e idonea, que
satisfaca a todas as exigéncias legais e, principalmente, possua condi¢des de adimplir o
futuro contrato, sem qualquer restrig3o.

Neste sentido, a opinido abalizada e respeitada do jurista CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO, in LICITACAO, Ed.Revista dos Tribunais, Ed.1980,pag.31,quando diz, “ipsis
literis":

“Edital € o ato por cujo meio a Administragdo faz publico seu propésito de licitar em
objeto determinado, estabelece os requisitos exigidos dos proponentes e das
propostas, regula os termos segundo os quais avaliard e fixa clausulas do eventual
contrato a ser travado”.(g.n).

“Consiste portanto, no documento fundamental da Licitagdo.Habitualment afirma
em observacdo feliz, que é a sua “lei interna”. )
A ]

O mesmo autor acima, op. Cit.,p.32:
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25,

26.

27.

28.

29,

“A auséncia de obrigacio aludida ndo exige a Administragdo de acatar fiel e
rigorosamente os termos estabelecidos no Edital. Pelo contrario: sujeicdao a eles é
concebida tdo estrito que geram, inclusive, a consequéncia denominada
“imutabilidade do Edital”.

ISTO SIGNIFICA QUE, INICIADA A LICITACAO, AS REGRAS FIXADAS DE TORNAM
IMODIFICAVEIS DURANTE TODO O TRANSCURSO DO CERTAME.”N3o cabem
alteracdes que, se existentes desde o principio, teriam atraido para a licitacdo o

interesse de outros eventuais participantes ou removidos obstaculos juridicos a
influencia de terceiros.”(g.n.).

Logo, a inabilitacio da empresa ora impugnada se traduz em cumprimento das regras
do Edital que restaram estabelecidas para todas as proponentes participantes, nao
podendo haver contemplagao.

Assim, em sendo determinada a inabilitacdo da empresa ora impugnada, estard o
Edital cumprindo rigorosamente o que dispée o artigo 43 da Llei n.@2
8.666/93,consoante se infere da ligdo a seguir transcrita:

“(...) Logo, ao escolher seu parceiro contratual, a quem vai entregar dinheiro publico e
confiar a persecucdo do bem publico, o Poder Publico pode — E DEVE — formular
exigéncias destinadas a obter excelente garantia de que o contratado estd apto, tanto
técnica como economicamente, a cumprir o avengado.Deixar de fazé-lo seria violar a
Constituicdo, colocando em risco valores por ela especialmente protegidos. Assim, no
contrato administrativo, justifica-se uma cautela redobrada, um rigor especial, na
escolha do contratado”.

(in Licitagdes e Contratos Administrativos — Verri Jr.,Luiz Tavolaro e Teresa Arruda
Alvim Wambier — RT — 1999 — p.100).

O PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO SOMENTE VEM REFORCAR A ILEGALIDADE
DA HABILITACAO DA EMPRESA ORA IMPUGNADA, UMA VEZ RESTA, ATRAVES DO
PRESENTE, DEVIDAMENTE DEMONSTRADO E COMPROVADO QUE REFERIDA
EMPRESA NAO APRESENTOU OS DOCUMENTOS TAL COMO EXIGIDO PELO EDITAL DE
LICITACAO.

Impde-se, portanto, como medida salutar e até mesmo em respeito a lisura do
certame, que o Sr. Pregoeiro reverta sua decisdo, determinando a inabilitacdo da
empresa ora impugnada.

Portanto, em sendo mantido a decisdo ora recorrida, o que se admite apengs por amor
a argumentacdo, caracterizada estara, com a devida vénia, a desobediéncialas normas
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do Edital e aos principios que regem as licitagGes, principalmente o da legalidade,
igualdade e vinculac3o ao Edital.

Diante de todo exposto, € a presente para requerer a revisdo do julgamento da ILEGAL decisdo
que houve por determinar a habilitagio da empresa TOPOVALE JARDINAGEM E MANUTENCAO
PREDIAL EIRELI — ME, remetendo-se os autos a instancia superior, onde deverd haver a
reforma integral da decisdo recorrida, determinado a inabilitacao de aludida empresa, o que se
evitaria, assim, fosse a questdio levada ao Poder Judicidrio.Tal medida revelard inegavel
respeito ao DIREITO e representard a mais lidima

i
JUSTICA
Termos em que,
P. deferimento.
Guarulhos, 23 de Fevereiro de 2.018
SERG PAULISTA CONSTRUCOES E SERVICOS TECNICOS
-
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