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EXCELENTISSIMO SENHOR MARCO AURELIO DUARTE DOS SANTOS, DD.
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE - SP.

REF: CONCORRENCIA PUBLICA N 2 07/2017
PROCESSO INTERNO N 2 5079/2017.

CONTRARAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA
FASUL PAVIMENTACAO E CONSULTORIA LTDA QUANTO A DECLASSIFICACAO DE
SUA PROPOSTA COMERCIAL.

(Decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdes Ata de Julgamento em 24 de Novembro
de 2.017, e publicada no Diario Oficial do Municipio de Tremembé, edicdo do dia 27 de
Novembro de 2.017- folhas 12 a 15).

EDE TERRAPLENAGEM PAVIMENTACOES ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA, sediada na Rua Roberto Longhi, n ¢ 196, Bairro Jardim Caraminguava, na cidade
de Peruibe, Estado de S3ao Paulo, CEP: 11750.000, inscrita no CNP]J/MF sob n 2
57.805.087/0001-91, devidamente qualificada no processo da Concorréncia Publica
acima identificada, através de seu socio proprietario o Senhor EMER ELIAS ABOU
JAOUDE, maior, brasileiro, engenheiro civil, portador da Cédula de Identidade RG n ©
27.005.134-X - SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob n 2 245.888.378/85, vem
respeitosamente, de forma tempestiva, com fulcro no artigo 109 inc. |, letra “a” da Lei
8.666/93, a presenca desta conceituada Comissdo Permanente de licitagdo, com apreco

da sua Exceléncia o Prefeito Municipal, afim de interpor as presentes.
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CONTRARAZOES
Relativas ao Edital de CONCORRENCIA PUBLICA N 2 07/2017.
DOS FATOS

Conduz a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
TREMEMBE, a presente CONCORRENCIA PUBLICA, que tem por objeto a “Contratagio
de empresa de engenharia para execu¢do de requalificacio de pracas no Centro
Turistico (Praga Félix Nobre de Campos, Praca Manoel Vargues Matoso e Largo
Jorge Tibiri¢a) no Municipio de Tremembé/SP, conforme discriminado no citado
edital e seus anexos, com fornecimento de equipamentos, materiais e mao-de-

obra”.

As normas foram estabelecidas no corpo do edital e seus anexos da
CONCORRENCIA PUBLICA N ¢ 07/2017, tendo a ora contrarrecorrente, apresentado a
devido tempo e forma os documentos exigidos para sua habilitacgdo e Proposta

Comercial.

Acontece que, em 24/11/2017, em decisdo dessa Douta Comissdo Julgadora na
Sessdo de julgamento de julgamento da proposta comercial considerou desclassificada a

licitante FASUL PAVIMENTACAO E CONSULTORIA LTDA, uma vez que esta deixou de

apresentar a composic¢ao de BDI.

DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA FASUL PAVIMENTACAO E

CONSULTORIA LTDA.
Senhores Julgadores, é certo que a empresa FASUL PAVIMENTACAO E
CONSULTORIA LTDA,, nio apresent ua osta c rci fi exigida no

edital licitatori ois nio anexou a Demonstracio de Composicio de BDI.
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A empresa FASUL PAVIMENTACAO E CONSULTORIA LTDA em seu recurso
administrativo quanto a decisio desta digna Comissao Julgadora alegou que o Edital nao
exigiu a composigdo de BDI e que a sua proposta seguiu os padrdes do item, 4 do edital,

bem como da planilha orgamentaria fornecida pelo Executivo com BDI de 24,18 %.
Entdo vejamos:

O Item 4 e seus subitens 4.1 a 4.5 destacam as regras para apresentagdo das

propostas comerciais visando participagdo na licitagao.

Se observarmos o subitem 4.5 fica claro que as propostas devem abranger a

totalidade dos servigos e elaboradas em conformidade com o edital e seus anexos, ou

seja, os anexos também fazem parte da proposta.

Tanto é verdade que a mesma reconheceu e entendeu a exigéncia dos anexos
quando tomou a providéncia anexando a sua Proposta Comercial a Planilha
Or¢amentiria e Cronograma Fisico, omitindo-se quanto ao Demonstrativo de

Composic¢io de BDI de seus pregos.

Entio esta correto afirmar que a proposta é composta de um conjunto de anexos
iniciando-se pelo seu proprio texto onde esta contido o Valor Global da empresa para
execu¢do dos servicos, Prazo de Validade da mesma, Razdo Social, condigdes de
pagamento, prazo de execu¢do e demais informacbes proprias e acompanhando a
mesma devem estar anexas 1 - Planilha Or¢camentaria, conforme Modelo e precos
maximos aceitdveis pelo Executivo, 2 - Cronograma Fisico Financeiro e 3 -
Demonstrativo de Composi¢do do BDI aplicado pela licitante na Composi¢do de Pregos

de sua Planilha Or¢amentaria.

Corroborando esta obrigatoriedade elencamos o item 7 - DO CRITERIO DE
ACEITAGAO DE PRECOS E JULGAMENTO, que em subitem 7.1. DO CRITERIO DE
ACEITACAO , 7.1.1 - Nio serdo aceitas as propostas: letra ... “e” gue nio forem

apres das ilhas devidame reenchidas idade.
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Cabe salientar, que o Demonstrativo de Composi¢do do BDI também é uma
Planilha e devera sim, estar preenchida e anexada a proposta de precos da licitante,
tanto é verdade que também estd disponibilizada a todos os licitantes através do
endereco eletronico http://www.tremembe.sp.gov.br/category/licitacao/concorrencia-

publica/.

Como exemplificagio o Executivo Municipal anexou Modelo conforme
parametros exigidos pelos Tribunais de Contas, para um BDI de 24,2 % para empresas
desoneradas e ISS de 1,20 %.

Via de regra, as Composi¢des sdo variadas e diferenciadas em funcdo da
capacidade juridica e fazendaria de cada licitante, sejam elas Oneradas ou Desoneradas

aplicaveis de acordo com a forma de taxacdo de seus tributos.

A empresa FASUL PAVIMENTACAO E CONSULTORIA LTDA em suas alegacdes

durante a Ata de Reunido dos trabalhos de abertura dos envelopes “Proposta” afirmou

que seu BDI de 24,18 %, segundo padrdo da prépria Prefeitura. (grifo nosso).

Ora senhores julgadores, se a mesma alega ter seguido padrdes e percentuais da
planilha da Prefeitura, mais uma vez fica clara a necessidade da exigéncia de sua
Demonstracio de Composigdao do BDI, haja vista, que os percentuais objeto do Modelo
da Prefeitura Municipal de Tremembé refere-se a precos de empresa Desonerada, com
um percentual de ISS 1,20 %, que ndo é o caso da capacidade tributaria da empresa
FASUL.

DA IMPORTANCIA DO BDI

Conforme definicdo dos Tribunais de Contas da Unido e do Estado de Sdo Paulo -
BDI - Bonificagiao ou Beneficios e Despesas Indiretas, é a parte do prego de cada servigo,
expresso em percentual, que ndo se designa ao custo direto ou que nio estad
efetivamente identificado como a produgdo direta do servigo ou produto. O BDI é a parte
do preco do servigo formado pela recompensa do empreendimento, chamado de lucro

estimado, despesas financeiras, rateio e custo da administragdo central e por todos os
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impostos sobre o faturamento, exceto leis sociais sobre a mio-de-obra utilizada no custo

direto.

Podemos ainda definir o BDI como sendo um percentual relativo as despesas
indiretas que incide sobre os custos diretos de maneira geral, a fim de compor com

precisdo o prego de venda ou produgdo de um servigo ou produto.

Todo empreendimento de engenharia apresenta custo direto de produgio e custo
indireto. Acrescendo ao custo direto o percentual relativo ao custo indireto que incide
sobre o projeto, somado ao lucro, impostos e despesas indiretas, extrai-se o prego de

venda do servico. Esse preco de venda nunca de repete, variando em func¢do do

DIANE]AIMENLO ’e (111 NCIMETNLo (id Acd QCAIZACd0 (1d al d [ ]

administrativas diferenciadas das empresas ou érgios contratantes ou contratados, do
edital, do tamanho do servico, da época da execucdo do projeto, enfim, de intimeras
ico difere i do das variaveis citadas.
DAS RAZOES

0 Municipio pretende contratar empresa para realizagdo de importante beneficio

a sua populagio e como tal, toma todas as medidas permitidas em Lei para consecu¢do
de suas obrigag¢des, convocando-se através de edital licitatério, devidamente publicado
nos orgidos oficiais de imprensa, aquelas interessadas que sejam aptas, mediante
comprovagdo de regularidade documental e financeira a consecucdo do objetivo

almejado.

Segundo definigdo dada por Celso Antonio Bandeira de Mello, licitacdo € o

procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo

alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigcos, outorgar concessoes,
permissodes de obra, servi¢o ou de uso exclusive de bem piblico, segundo condicdes por

ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentagdo de propostas, a fim
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de selecionar a que se revele mais conveniente em fungdo de pardmetros

antecipadamente estabelecidos e divulgados.” (destacou-se).

Trata-se do principio do procedimento formal, ou seja, a licitagdo esta vinculada
as prescrigbes legais que regem em todos os seus atos e fases. Ndo s6 a Lei, mas
regulamentos, instrugdes competentes e o EDITAL pautam o procedimento da licitagao,
vinculando a Administra¢io e os licitantes a todas as suas exigéncias, desde a
convocagio dos interessados até a homologagdo do julgamento, e conseqiientemente do

contrato.

Lembrando ligdo de Celso Spitzcovsky, surgindo o Edital como lei interna das
licitagbes, a partir do instante em que suas regras se tornam piblicas, tanto a
Administragdo quanto aos licitantes estardo a elas vinculados. Dessa forma, nem o Poder
Piblico podera delas se afastar, estabelecendo, por exemplo, um novo critério de
julgamento, nem os particulares participantes do certame poderao deixar de apresentar
documentos na forma exigidas, lancando mao de subterfiigios ndo estabelecidos no
Edital (2003, p. 182).

Primeiramente, retome-se que por Edital de Licitagdo entende-se ser o

instrumento vinculatério entre a administragdo publica e o particular (licitante).

fnclitos Senhores, se sabemos que o Edital, a luz do principio do procedimento
formal e melhor doutrina faz regra entre as partes (Administracdo Publica e Particulares

Licitantes),

exigido.

Trata-se do principio do procedimento formal, ou seja, a licitagdo estd vinculada
as prescricoes legais que regem em todos os seus atos e fases. Ndo s6 a Lei, mas
regulamentos, instrugdes competentes e o EDITAL pautam o procedimento da licitacio,

vinculando a Administracdo e os licitantes a todas as suas exigéncias, desde a
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convocacio dos interessados até a homologagdo do julgamento, e conseqiientemente do

contrato.

0 edital de Licitagdo Publica que traz as regras regedoras do certame vinculando
a Administragdo Publica e os concorrentes, disponibilizou todos os instrumentos e
informagbes necessarias e obrigatérias para consecucdo pelos licitantes das

documentagdes e anexos necessarios e obrigatorios.

Segundo Celso Spitzcovsky, surgindo o Edital como lei interna das licitagdes, a
partir do instante em que suas regras se tornam piblicas, tanto a Administracdao quanto
aos licitantes estarao a elas vinculados. Dessa forma, nem o Poder Publico podera delas
se afastar, estabelecendo, por exemplo, um novo critério de julgamento, nem os
particulares participantes do certame poderdo deixar de apresentar documentos na
forma exigidas, lancando mao de subterfigios ndo estabelecidos no Edital (2003, p.
182).

Dai a afirmacgio segundo a qual o edital é a lei da licitac3o.

m a mini a ode rar _as c icoes, nem o particu ode
apresen T ou a m a m xigido n de
convocacdo, sob pena de desclassificacdo ou inabilitacdo, respectivamente. (Di Pitero,

Maria Sylvia Zanella - Direito Administrativo, Editora Atlas Juridico). (grifos nosso).

Por fim, a manifestagdo da D. Procuradoria Geral de Justica, na Apelagdo Civel n 2
961.191.5/7-00:
“Néo se trata de formalismo initil. A se permitir fosse relevada a exigéncia do edital, isto
traduziria quebra do trato, igualitario, que ha de ser observado, em carater absoluto,
entre participantes do procedimento licitatério. Se de todos exigiu-se o atendimento da

regra editalicia, nda seria possivel o favorecimento de determinada concorrente.”
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Portanto, a Comissdo instalada para licitagdo deve, com base nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, verificar edital, com vistas a proceder a habilitacao

da empresa concorrente.

Entendemos que: Ndo é possivel 3 Administracdo utilizar-se do principio da

bilidade, despreza o_principio da vi do ao edital, deixando de exigir

alguns documentos estipulados no edital como obrigatorios.

A fase de habilitagdo e de aceitagdo e classificacdo de propostas e seus anexos
visa aferir se a pessoa interessada em contratar com a Administracdo preenche os
requisitos e as qualificagdes para a adequada execucao do objeto licitado, tem por fim
garantir a adimplemento das obrigagdes firmadas no contrato administrativo. Essa fase
é de observancia impositiva, devendo o agente piiblico reclamar documentos conforme o
objeto licitado, conforme indica o Manual de Orientagdoes Basicas das Licitagdes e

Contratos do Tribunal de Contas da Unido.

Dessa forma, a Comissio instalada para licitagdo deve, com base nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, verificar que os documentos apresentados nao
atingem os fins colimados pelo edital, mantendo-se a desclassificacio da empresa
FASUL PAVIMENTACAO E CONSULTORIA LTDA.

DO PEDIDO

Diante do exposto, nas razdes precedentes aduzidas, requer-se o provimento do
presente recurso, com efeito, para que seja mantida a decisdao em aprego, declarando-se
a empresa FASUL PAVIMENTACAO E CONSULTORIA LTDA. desclassificada no
pleito.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer que essa Douta Comissdo
Julgadora de Licitagdo mantenha e confirme sua decisdo e, na hipétese ndo esperada

by

disso ocorrer, faca este subir devidamente informado, a autoridade superior, em
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conformidade com o § 4 ¢, do art. 109, da Lei n © 8.666/93, observada ainda o disposto

no § 3 2 do mesmo diploma legal.
Termos em que,

Pede Deferimento.

Peruibe, 11 de Dezembro de 2.017.

EDE TERRAPLEN&I‘I’ ZM MENTACOES ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
EMER ELIAS ABOU JAOUDE
Soécio proprietario
RGn 2 27.005.134-X - SSP/SP
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