EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

IMPUGNACAOQO DO EDITAL — LIMINAR - URGENTE

AUDIO SERVICE LOCACAO E COMERCIO LTDA-ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob
0 n° 67.415.315/0001-70, Inscricdo Estadual n® 392.240.761.112, com sede
social na Avenida Adhemar Pereira de Barros, n°® 753, Jardim Santa Maria,
Jacarei, Estado de S&o Paulo, CEP: 12.328-300, endereco eletrénico audio-
service@uol.com.br, neste ato representado por seu sécio proprietario
AGNALDO CARLOS GOMES, portador do RG n° 13.631.621-8, inscrito no CPF
n°® 019.126.808-90, formula, com fundamento no artigo 113, 8§ 1° da Lei n°
8.666/93 e art. 37 da Constituicdo Federal, por sua advogada que esta
subscreve, vem, respeitosamente propor a presente IMPUGNACAO AO
EDITAL, visando a impugnacéo do processo licitatorio PREGAO PRESENCIAL
N° 073/2017, elaborado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE TREMEMBE, cujo
objeto é a “Contratacdo de empresa para desenvolver atividades de diverséo e
lazer em parque de diversdes e a outorga de permissdo de uso de espaco
publico, em carater precario, para instalar a estrutura fisica e organizacional,
durante os festejos do Senhor Bom Jesus de Tremembé”, expondo e requerendo

0 que segue:
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| - DOS FATOS:

Em primeiro momento, cabe salientar que se trata de um PREGAO
PRESENCIAL para CONTRATACAO do tipo MAIOR LANCE OU OFERTA, cujo
os recebimentos dos envelopes serdo no dia 29 de junho de 2017, as 08h30, na
Sala da Diretoria de Licitacbes e Contratos da Prefeitura Municipal de
Tremembé, no piso superior do Paco Municipal, localizado na Rua 7 de

Setembro, n° 701 — Centro — Tremembé — CEP 12.120-000.

Entre as solicitagbes do instrumento convocatoério, é possivel verificar

a divergéncia entre as atividades a serem contratadas em um Unico lote.

Pois bem, o presente edital trata de duas matérias completamente
diferentes, CONTRATACAO e OUTORGA DE PERMISSAO DE USO, em um
unico Pregéo, ou melhor, o requisito é o licitante inicialmente ser do ramo de
atividades de diversao e lazer em parque de diversdes, explorando todo o uso

do espaco, e contratando o que no edital prevé.

Na OUTORGA DE PERMISSAO DE USO, além de onerosa, a licitante
vencedora devera instalar todo o memorial que consta no edital, que
compreende em palco, house mix, tenda, asas P.A., sanitarios, geradores,
segurancas, sonorizacao, iluminacado, video, grade de protecdo, fechamento,

barricada, container, e outros.

Ou seja, estaremos diante de uma permissao de uso, sucedida de

uma subcontratacfes pelo vencedor.
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Il — DO DIREITO

a) Da Permisséo de Uso / Concesséao de Uso

Cabe esclarecer primeiramente que, além de licitar a Permissao de
Uso, que na realidade é um ato administrativo unilateral, discricionario e precario,
gratuito ou oneroso, sem natureza contratual, facultando ao particular a

utilizacdo individual de determinado bem publico.

Ocorre, que o presente caso nao se refere a utilizagao individual, pois
h&a abrangéncia de toda coletividade que ird participar do evento, ou seja,

exploragcdo de uma atividade econ6émica.

O caso em tela, na realidade é considerado uma CONCESSAO DE
USO, ou seja, contrato administrativo pelo qual o poder Publico atribui a
utilizacao exclusiva de um bem de seu dominio a particular, para que o explore
segundo sua destinacdo especifica. A concessdo pode ser remunerada ou
gratuita, por tempo certo ou indeterminado, mas devera ser sempre precedida

de autorizacédo legal e, normalmente, de concorréncia para o contrato.

Ao titular da concessao de uso, é concedido o direito pessoal de uso
especial sobre o bem publico, privativo e intransferivel sem prévio consentimento
da Administracdo, pois € realizado intuitu personae, embora admita fins

lucrativos.

O que caracteriza a concessdo de uso e a distingue dos demais

institutos assemelhados — autorizagdo e permissao de uso — € o carater
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contratual e estavel da outorga do uso do bem publico ao particular, para que o

utilize com exclusividade e nas condi¢cdes convencionadas com a Administracao.

O espaco publico tera como destinacdo a exploracdo de atividade
econbmica, como parque de diversdes, shows, e outros, ou seja, ndo se

caracteriza uma simples permissao.

De acordo com o presente edital, a permissdo (“concessao”) sera

temporaria, periodo de 06 de Julho de 2017 a 20 de Agosto de 2017.

b) Uso incorreto do pregédo para outorga de permissao

A via eleita pela Administragéo, é equivocada, pois de acordo com o
artigo 4°, inciso X da Lei 10.520/02, o pregao prevé como critério de julgamento

MENOR PRECO, e no preferido edital o critério ¢ MAIOR LANCE OU OFERTA.

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacdao dos interessados e observara as seguintes regras:
X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado

o critério de menor preco, observados 0s prazos maximos para

fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos

de desempenho e qualidade definidos no edital;” (g/n)

Pois bem, nas licitacbes em que se trata da modalidade pregéo,
devera ser observado sua propria norma, e SUBSIDIARIAMENTE as normas da
Lei 8.666/93, ou seja, assunto do qual néo foi tratado pelo legislador no texto da

lei, devera ser considerado aquilo que dispdem a Lei de Licitacdes.
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“Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de

pregdo, as normas da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.”

(9/n)

Ainda de acordo com a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, em sua obra

PREGAO (COMENTARIOS A LEGISLACAO DO PREGAO COMUM E ELETRONICO),

expode:
“2.2.1) A estruturacéo procedimental para 0 menor prego
Insista-se, embora seja Obvio, que € impossivel pregao
adotando critério distinto do menor preco. E da ineréncia do
pregédo o menor preco.” (g/n)
Como demonstrado, a via escolhida para licitagcao, € confrontante com
a propria lei.

c) llegalidade na exigéncia de garantia da proposta

Em primeiro momento, é preciso observar o que dispbem o artigo 31,
inciso 11l da Lei 8.666/93.
“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdémico-
financeira limitar-se-4 a:

(..)

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e §12do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por

cento) do valor estimado do objeto da contratacdo.”
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O fato é que ndo estamos diante de uma contratacdo, mas sim, de
uma outorga para permissdo de uso, conforme consta no edital. O objeto do
mesmo, trata de contratacdo de empresa para desenvolver atividades de
diverséo e lazer em parque de diversées e a OUTORGA DE PERMISSAO de
uso de espaco publico, em carater precario, para instalar a estrutura fisica

organizacional, durante os festejos do Senhor Bom Jesus de Tremembé.

d) Da Apdlice de Seguro de Acidente contra Terceiros

Todavia, no edital é solicitado uma declaracdo de que a vencedora
apresentara Apolice de Seguro de Acidentes contra Terceiros, no valor minimo

de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

Ocorre que de acordo com o artigo 56, § 2°, da Lei 8666/93, a garantia
ndo devera exceder a 05 (cinco) por cento do valor do contrato, porém nao

estamos diante de uma contratagdo, mas sim, da outorga de permisséo de uso.

Além disso, no préprio caput do artigo é claro ao fazer referéncia as

“garantias nas contratacdes de obras, servigcos e compras”, vejamos:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatério, podera ser
exigida prestacdo de garantia nas contratacbes de obras,

Sservicos e compras.

8§ 1o Cabera ao contratado optar por uma das seguintes

modalidades de garantia:

TOAY-IMLS-VZMD-NMIL :01uswnaop op 06Ipod 0 awlojul 8 ,[enbip 0luswnNIop JepijeA, Mul| - 1g°Aob-ds* 821 0ssaoo.d-a//:dny assaoe [euiblio oAinbie
0 J3A NOJa BINRUISSE 8170S Sagdeuwlloful 181go eled ‘dS3D1-9 ewalsIS ‘'SINOD AVSSY YAIFWTY 3A D11V VINVIN :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A Id VIdOD



| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro
em sistema centralizado de liquidagao e de custodia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da

Fazenda;

Il - seguro-garantia;

[l - fianga bancéria.

8§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo_néo

excederda a cinco por cento do valor do contrato e terd seu

valor atualizado nas mesmas condi¢cbes daquele, ressalvado o

previsto no paragrafo 3o deste artigo.

8 30 Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente

aprovado pela autoridade competente, o _limite de garantia

previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até

dez por cento do valor do contrato.” (g/n)

Como acima destacado, torna inviavel a contratacéo da apdlice de um
milhdo e meio, para um evento que terd um custo aproximado de dois milhdes e
meio, ou seja, € solicitado uma apdlice no valor superior a 50% (cinquenta por

cento) do contrato.
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e) Do capital social

No instrumento convocatorio, é exigido que o licitante apresente
capital social ndo inferior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), em razéo

da grandiosidade do evento.

Acredito que a grandiosidade do evento, para exigir um capital social

nesse valor, deve ser de amplitude nacional.

De acordo com o artigo 31, 8 2° e § 3° da Lei 8.666/93, aborda o

seguinte:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-

financeira limitar-se-a a:

8§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do

contrato a ser ulteriormente celebrado.

8 30 O capital minimo ou o valor do patrimoénio liguido a que

serefere o paragrafo anterior ndo poderé exceder a 10% (dez

por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacao da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagéo para esta data

através de indices oficiais.
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Bom, de acordo com a Administracdo, o evento realmente terd um
custo elevado, pois para solicitar um capital social de R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais), 0 minimo que o evento devera custar R$ 20.000.000,00 (vinte

milhdes de reais).

Ou ha uma clara evidencia de direcionamento do certame, ou houve
um grande equivoco por parte da Administracdo, em formular um edital

totalmente atipico, e confrontantes com as normas licitatorias.

f) Restricdo a ampla concorréncia

Podemos enumerar a quantidade de itens que tornam a
competitividade desleal entre os licitantes, e acabam por restringir a participacao,

e com isso restringe a ampla concorréncia.

O presente edital viola o que preconiza o artigo 3° da Lei de Licitagdes.

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes

sao correlatos.”
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N&o ha duvidas que o presente edital deve ser considerado nulo, pois
estd completamente confrontante com a Lei, o que torna impossivel apenas
algumas modificacdes, pois estamos diante de uma atrocidade juridica ao ler o

instrumento convocatorio.

I -DO PEDIDO

Diante o0 exposto, requer _a suspensao liminarmente do

referido edital, uma vez que deve ser inteiramente reformulado, a fim de garantir
uma competicdo justa e possivel entre os licitantes, bem como para real escolha
de uma proposta mais vantajosa, fato esse que se destoa perante o presente
Edital.

Requer que apos o julgamento do feito, o presente seja encaminhado
para o Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo, com a finalidade
de tomar conhecimento das irregularidades realizadas nas licitagbes do
Municipio de Tremembé.

Termos em que,

Pede Deferimento

Jacarei, 27 de Junho de 2017.

SILVANIA APARECIDA CARREIRO MARIA ALICE DE A. ASSAD GOMES

OAB/SP 204.725 OAB/SP 395.011
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