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1. APRESENTAGAO

A mobilidade urbana, isto €, “a condicdo em que se realizam os deslocamentos
de pessoas e cargas no espacgo urbano”, sempre interferiu nos modos de vida dos
habitantes da cidade. Por consequéncia, é pelo planejamento dela, notavelmente
por meio de planos de mobilidade, que sdo definidas as condigdes associadas a
mobilidade urbana: as intervencdes fisicas, operacionais, institucionais,
normativas e até mesmo politicas e sociais que devem ser realizadas em

horizontes temporais definidos.

Em 2012, foi sancionada a Lei 12.587, que torna obrigatdéria a formulacdo de
planos de mobilidade e, além disso, institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. A Lei de Mobilidade prevé instrumentos que melhorem a
mobilidade como um todo, sendo determinado, com base no Estatuto da Cidade,
que cidades com mais de 20.000 habitantes devem elaborar planos de
mobilidade urbana, estes integrados aos seus planos diretores municipais, o que
representa um avanco no que diz respeito ao estabelecimento de um arcabouco

legal para a apropriada gestao, fiscalizacao e operagao dos meios de transporte.

Neste cenario se insere o processo de elaboracao do Plano Diretor de Mobilidade
Urbana de Tremembé, iniciado em maio de 2015, sendo que o presente
documento consiste na leitura e anadlise dos elementos que constroem o

panorama atual da mobilidade no municipio.

O presente diagnodstico discorre sobre os aspectos estruturadores do sistema de
mobilidade urbana em Tremembé, servindo-se de dados secundarios resultantes
de projetos, estudos e levantamentos fornecidos pela Secretaria de Planejamento
Urbano e desenvolvidos pelo IPPLAN, revelando o contexto no qual se
estabelecem relacbes sociais, econOmicas, espaciais e institucionais que
fundamentam as escolhas individuais quanto ao modal a ser utilizado nas
viagens cotidianas e a apropriacdo do espago urbano estabelecida por estas

escolhas.

O Capitulo 2 traca um panorama geral das caracteristicas socioespaciais do
Municipio, abordando a analise dos aspectos urbanos e socioecondémicos,

guestodes decorrentes da localizacdo do municipio, aspectos de insercao regional,
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caracterizacao socio demografica e analise territorial. Sobre a analise territorial
foram também desenvolvidos a evolugao do tecido urbano, as condicionantes de

ocupacao, apontados os polos geradores de trafego e os vetores de expansao.

Contemplando o histdrico recente na elaboracdo de planos, projetos e estudos
gue abordam o tema da mobilidade urbana, o Capitulo 3 traz a analise desta
producdao contendo o Plano Diretor Participativo de Tremembé, a Politica de
Mobilidade Municipal e o Plano Viario Municipal Basico. Subsequente estdo as
analises da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do solo, o Cddigo de Posturas

do Municipio e a Campanha Passeio Legal.

No Capitulo 4, é apresentada uma analise e caracterizacdao do sistema de
mobilidade urbana, determinando os componentes do sistema de mobilidade.
Futuramente, os dados da Pesquisa Origem e Destino, que se encontra em

andamento, serdo incorporados neste capitulo.

O Capitulo 5 expde uma analise sobre os principais impactos do sistema de
mobilidade, apresentando externalidades vinculadas ao impacto econbmico,
social e ambiental. Entre eles, sdo aprofundadas analises sobre o consumo do
solo, o uso de energia nao renovavel, acidentes e pontos de conflito, o problema
da falta de dados para municipios de pequeno porte, o tempo e distancia de

viagens, a poluicao local, a poluicao global, e a poluicao sonora.

Ja os aspectos institucionais e de legislacdo sao abordados no Capitulo 6, que
trata da caracterizacao institucional local e os atores responsaveis pela gestao do
sistema de mobilidade vigente, além de contextualizar o marco legal referente ao
tema, evidenciando aspectos da legislacdo urbanistica nacional e local e a politica

nacional de mobilidade urbana.

Por fim, o Capitulo 7 aponta as consideracdes finais sobre o cenario atual do

sistema de mobilidade de Tremembeé.

Assim, o presente documento define as bases para a elaboracdo de propostas
para o enfrentamento dos problemas encontrados e desenvolvimento das
potencialidades identificadas nas analises apresentadas, visando a consolidacao
de objetivos estratégicos e ferramentas de planejamento que fomentardo a
definicao de politicas e agdes promotoras de melhorias no sistema de mobilidade

de Tremembé.
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1.1 Unidades de agregacao

Para analisar os dados socioecon6micos e padrdes de viagem neste diagndstico,
as informacgdes serdo disponibilizadas em diferentes niveis de agregacao,

relacionadas a divisao espacial, a saber:

e Setores Censitarios, que consistem em unidades territoriais de coleta de
informacdes censitarias, definidas pelo IBGE, em um total de 89 setores;

e Zoneamento de Trafego, que consiste em unidades de agregacao dos
dados referentes aos setores censitarios e tomados como referéncia na
Pesquisa Origem e Destino, em um total de 19 zonas;

e Macrozoneamento de Trafego, que consiste em um agrupamento de zonas
de trafego e também foi adotado na Pesquisa OD, em um total de 4;

e Limites municipais e regionais.

A Figura 1 a seguir ilustra as unidades de agregacao utilizadas para a analise.

ShREs

Municipio Macrozonas de Trafego (4)

Zonas de Trafego (19) Setores Censitarios (89)
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Figura 1- Unidades de agregacao utilizadas nas analises.
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2. ANALISE DOS ASPECTOS URBANOS E SOCIOECONOMICOS

2.1 Localizagao do municipio

A Estancia Turistica de Tremembé esta localizada na porcdo leste do Estado de
Sao Paulo, a uma distancia de cerca de 130 km de Sao Paulo e 309 km do Rio de
Janeiro. E considerado um municipio de pequeno porte, com populacdo estimada
de 44.399 habitantes em 2014 e area territorial total de 191,09 km2 (IBGE,
2015).

Integra a Sub-regidao 2 da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte (Lei Complementar n° 1166/2012)!. Faz divisa territorial com os
municipios de Monteiro Lobato, a oeste; Pindamonhangaba, a leste e norte; e

Taubaté, ao sul; municipio com o qual se encontra conurbado.

Tem proximidade a rodovia Presidente Dutra (BR-116), principal eixo de ligacdo
do pais, e é cortado pelas rodovias estaduais Amador Bueno da Veiga (SP-062),
Francisco Alves Monteiro (SPA-143/062) e Floriano Rodrigues Pinheiro (SP-123).
E cortado também por um tramo ferroviario, variante da antiga Estrada de Ferro
Central do Brasil, o qual é atualmente operado para o transporte de cargas, em

sistema de concessao.

Faz parte da bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, o qual corta
transversalmente o municipio. Outra caracteristica marcante em relagdao a

hidrografia é a presenca de varios lagos oriundos de cavas de areia.

A Figura 2 apresenta a localizacdo do municipio com os principais eixos viarios e

hidrografia.

! Lei Complementar n° 1166, de 9 de janeiro de 2012, que cria a Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte, e da providéncias correlatas (DOE-I 10/01/2012, p.1).
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Figura 2 - Localizacdo do municipio de Tremembé.

2.2 A Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte

A Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) foi criada
em 2012, e é constituida por 39 municipios e cinco sub-regides (Artigo 40, LC
1166/2012), os quais agregam cerca de 2,35 milhdes de habitantes, segundo
estimativas do SEADE (2014).

Juntamente as regides metropolitanas de Sdo Paulo, Campinas e Baixada
Santista, a RMVPLN compde a Macro metrépole Paulista, constituindo, nesse
contexto, eixo urbano industrial, além de importante polo tecnoldgico e cientifico
(EMPLASA, 2012).

Integram a RMVPLN os municipios de: Aparecida, Arapei, Areias, Bananal,
Cacapava, Cachoeira Paulista, Campos do Jordao, Canas, Caraguatatuba,
Cruzeiro, Cunha, Guaratingueta, Igaratd, Ilhabela, Jacarei, Jambeiro, Lagoinha,
Lavrinhas, Lorena, Monteiro Lobato, Natividade da Serra, Paraibuna,
Pindamonhangaba, Piquete, Potim, Queluz, Redencao da Serra, Roseira, Santa
Branca, Santo Antbénio do Pinhal, S3o Bento do Sapucai, Sdo José do Barreiro,
Sdo José dos Campos, Sdo Luiz do Paraitinga, Sao Sebastido, Silveiras, Taubaté,
Tremembé e Ubatuba.

A Figura 3 a seguir apresenta os municipios que compdem a RMVPLN, conforme

sub-regido.
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Guaratingueta
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Figura 3 - Municipios que compdem a RMVPLN por sub-regido

Litoral Norte

S&o José dos Campos

Taubaté

Tremembé compde a sub-regido 2 de Taubaté, juntamente com os municipios de
Campos do Jordao, Lagoinha, Natividade da Serra, Pindamonhangaba, Redencao
da Serra, Santo Antonio do Pinhal, S3o Bento do Sapucai, Sao Luiz do Paraitinga

e Taubaté.

2.2.1 Produto Interno Bruto - PIB

Dentre os municipios que compdem a sub-regido 2, Tremembé ocupa o quarto
lugar em termos populacionais e em relacao ao PIB e esta fortemente ligado aos
municipios de Taubaté, com maior populacdo e PIB; e Pindamonhangaba,

segundo colocado em ambos os quesitos.

Observando a Figura 4 e a Tabela 1, o Produto Interno Bruto - PIB é da ordem
de R$ 500 milhdoes (em R$ de 2011), o que corresponde a 3,3% do PIB da sub-
regidao 2, e o PIB per capita é de R$ 11.962,12 por habitante. Em relagdo aos
Valores Adicionados - VA por segmento, o VA dos Servicos (excluindo-se
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Administracdo Publica) representa 39,2%, seguido pelo VA da Industria com

29,1% e pelo VA da Agropecuaria de 3,4%.

Legenda:
~ Composigéo PIB

PIB
6770.000
D VA Agrop

‘ - VA Industria
- VA Servicos
I vAAdm Publica
- Impostos

j{?AMONHANGABA

TREMEMBE
s

TAUBATE

SAo LUis DO
PARAITINGA
B

e
REDENGAO ’U’ﬁ ]
DASE:—I:FA \JW\@ o »\/?7

5

NATIVIDADE
DA SERRA

Figura 4 - Composicao do PIB nos municipios da sub-regido 2 da RMVPLN
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Tabela 1 - Composigao do PIB em 2011
VA dos Se.""9°5' VA da Impostos sobre
PIB a pregos VA da P exclusive i = PIB per
- VA da Induastria . = Administracao produtos a pregos ;
correntes Agropecuaria Administragao PR, capita
. I P Puablica correntes
Unidades Territoriais Publica
% % % % %
m R m R m R
(1e0005$ (fooof sobre (em R$ 1.000) | sobre | (em R$ 1.000) | sobre (leOOOf sobre | (em R$ 1.000) | sobre R$ 1,00
) ’ PIB PIB PIB ) PIB PIB
Campos do Jorddo 644.395,18 724,94 | 0,1% 99.421,72 | 15,4% 363.492,01 | 56,4% 132.525,24 | 20,6% 48.231,26 | 7,5% 13.407,86
Lagoinha 64.845,25 5.682,55 8,8% 10.405,72 | 16,0% 32.889,34 | 50,7% 12.713,76 | 19,6% 3.153,89 | 4,9% 13.417,18
Natividade da Serra 64.059,62 5.977,52 | 9,3% 6.512,53 | 10,2% 31.543,01 | 49,2% 17.652,24 | 27,6% 2.374,32 | 3,7% 9.622,90
Pindamonhangaba 3.781.679,87 34.953,39 | 0,9% 1.679.417,22 | 44,4% 1.210.366,12 | 32,0% 350.370,47 | 9,3% 506.572,68 | 13,4% 25.447,86
Redengdo da Serra 48.428,12 9.223,85| 19,0% 4.336,88 | 9,0% 21.190,07 | 43,8% 11.619,23 | 24,0% 2.058,09 | 4,2% 12.546,14
Santo Antoénio do
Pinhal 70.687,07 3.990,99 5,6% 8.367,11 | 11,8% 35.770,34 | 50,6% 18.311,41 | 25,9% 4.247,22 6,0% 10.876,61
S&o Bento do Sapucai 123.453,57 13.055,91 | 10,6% 16.185,92 | 13,1% 63.505,35| 51,4% 23.640,11 | 19,1% 7.066,28 5,7% 11.783,29
Sao Luiz do Paraitinga 115.211,12 13.899,33 | 12,1% 12.516,08 | 10,9% 53.867,52 | 46,8% 28.479,06 | 24,7% 6.449,12 5,6% 11.083,32
Taubaté 9.756.816,78 24.181,96 0,2% 3.901.354,40 | 40,0% 3.168.758,10 | 32,5% 787.441,04| 8,1% 1.875.081,29 | 19,2% 34.680,30
Tremembé 495.913,52 16.620,49 3,4% 144.125,38 | 29,1% 194.609,93 | 39,2% 97.322,39 | 19,6% 43.235,34| 8,7% 11.962,12
Sub-regiao 2 15.165.490,10 | 128.310,94 | 0,8% 5.882.642,97 | 38,8% 5.175.991,77 | 34,1% 1.480.074,94 | 9,8% 2.498.469,48 | 16,5% 154.827,58
RMVPLN 63.150.523,90 | 464.553,61 0,7% 22.899.539,98 | 36,3% 23.546.964,94 | 37,3% 5.646.103,20 | 8,9% 10.593.362,18 | 16,8% 769.148,42

OBS.: *(administracdo, saude e educacdo publicas e seguridade social)
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2.3 O municipio como produtor e atrator de viagens

O local de estudo e de trabalho em relagdao ao local de moradia permite entender
a dinamica da pendularidade entre municipios e verificar quais sao aqueles que
atraem mais pessoas. A analise tem como base os Microdados da Amostra do
IBGE (Censo Demografico 2010).

A partir das informacOes disponiveis para os municipios da RMVPLN, tem-se que
88% das pessoas ocupadas na data de referéncia (IBGE, 2010) trabalhavam no
mesmo municipio que residiam, sendo que as demais trabalhavam em outro

municipio ou pais (neste Ultimo caso, uma parcela pouco expressiva).

Em Tremembé, 57% da populacao residente ocupada trabalhava no municipio.
Com relacao a populacdo de Tremembé que trabalhava em outros municipios,
observa-se que 77% tinham como destino Taubaté e 6% Pindamonhangaba,
seguido por Sdo José dos Campos (5%) e Sao Paulo (2%). Do total, 97%

retornavam para casa diariamente.

De todas as pessoas que residiam em outros municipios e trabalhavam em
Tremembé, 61% eram provenientes de Taubaté, seguidas de moradores de
Pindamonhangaba (32%).

Com relacao a localidade de estudo, 65% da populacdao estudante de Tremembé
permanecia no municipio. Da populacdo de Tremembé que estudava em outros
municipios, observa-se que 85% tinham como destino Taubaté, 2% Sao Paulo e

2% Pindamonhangaba.

Por fim, no que diz respeito as pessoas que residiam em outros municipios e
estudavam em Tremembé, tem-se que 77% vinham de Taubaté, seguidas de
moradores de Pindamonhangaba (18,3%), Praia Grande (2,5%) e Sao Luiz do
Paraitinga (2,3%).

A Tabela 2 apresenta um resumo do total de pessoas que residiam em outros
municipios e trabalhavam ou estudavam em Tremembé, e traz a porcentagem de
viagens pendulares com motivo trabalho, que representa sobre o total, as
pessoas que retornam diariamente ao municipio de origem. No caso de
Tremembé, 97% das pessoas que trabalhavam em outro municipio retornavam

para casa diariamente.
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Tabela 2 - Pessoas que residiam em outros municipios e trabalhavam ou estudavam em
Tremembé.

Unidade
Territorial

Municipio de Origem

Total

Trabalho

11

Estudo

Pendula-

L)

Total

ridade *

%

Campos do Jordao 11 0,5% 97% -- 0,0%

Lagoinha -- 0,0% 91% -- 0,0%

Natividade da Serra -- 0,0% 92% -- 0,0%

- Pindamonhangaba 673 32,4% 96% 52 18,3%
Slbe_I\';le\%?_% 2 Redencdo da Serra 4 0,2% 95% -- 0,0%
Santo Antdnio do Pinhal 8 0,4% 97% -- 0,0%

S&o Bento do Sapucai -- 0,0% 949, -- 0,0%

Sao Luiz do Paraitinga -- 0,0% 91% 6 2,3%

Taubaté 1.264 60,8% 97% 217 77,0%

Outros municipios RMVPLN* 84 4,0% 96% 7 2,5%
Outros municipios SP 35 1,7% 96% -- 0,0%
Total 2.078 100% % 282 100%

Fonte: IBGE, Microdados da Amostra, 2010

Obs.: em relacdo ao motivo ‘Trabalho’, foram considerados como ‘outros municipios da RMVPLN':

Cagapava, Cunha, Guaratingueta, Paraibuna, Roseira e Sdo José dos Campos; em ‘outros

municipios de SP’ foram considerados os seguintes municipios de origem: Lavinia, Matdo, Nova

Europa e Ribeirdo Grande. Em relagdo ao motivo ‘Estudo’,

Grande.

0 municipio considerado foi Praia

A Tabela 3 apresenta um resumo do total de pessoas que residiam em

Tremembé e trabalhavam ou estudavam em outros municipios.

Tabela 3 - Pessoas que residiam em Tremembé e trabalhavam ou estudavam em outros

municipios.

Unidade
Territorial

Municipio de Destino

Trabalho

Total

%

Estudo

Campos do Jordao 28 0,4% 11 0,3%

Lagoinha -~ 0,0% -~ 0,0%

Natividade da Serra -- 0,0% 10 0,3%

- Pindamonhangaba 417 5,8% 68 1,8%
Slfblilf,le\%?_% 2 Redengdo Ada Serra. -- 0,0% -- 0,2%
Santo Antonio do Pinhal -- 0,0% 5 0,1%

Sao Bento do Sapucai 10 0,1% -- 0,0%

Sao Luiz do Paraitinga -- 0,0% -- 0,0%

Taubaté 5.523 76,6% 3.272 85,2%

Outros municipios RMVPLN 577 8,0% 66 2,5%
Outros municipios 640 8,9% 407 0,0%
Total 100% 3.838 100%

Fonte: IBGE, Microdados da Amostra, 2010
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E importante destacar que a andlise apresentada refere-se as informagdes de
pessoas que realizam deslocamentos a trabalho e a estudo, representando a

base residencial e ndo um total de viagens diarias.

Encontra-se em fase de aplicacao uma pesquisa origem destino envolvendo toda
a RMVPLN (EMTU, 2014)?, que, quando pronta, resultard em quadro mais preciso
da dinédmica dos deslocamentos.

2.4 Caracterizacao socio demografica

2.4.1 Populacao

A regidao vale-paraibana, ao longo de quatro séculos, foi constituindo seus
nucleos urbanos nas proximidades do Rio Paraiba do Sul, crescendo
paralelamente as suas margens no vale. Posteriormente, no século XX, continuou
sua expansdo no sentido Leste-Oeste, porém paralelo as Rodovias (Presidente
Dutra, D. Pedro I, Ayrton Senna e Carvalho Pinto, a partir da segunda metade do
século XX). Segundo dados do IBGE, no periodo entre as décadas de 1940 a
1970, o crescimento da populacdao do Vale do Paraiba paulista elevou-se de

396.013 para 830.421 habitantes, o que significa um incremento de 110%.

Como visto no Capitulo 2.2, Tremembé faz parte da sub-regido 2 da Regidao
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN)® criada em 2012 e
constituida por 39 municipios e cinco sub-regides. No ano de 2010, a sub-regido
2 possuia 557.197 habitantes, o que representava 25% do total de pessoas
residentes da RMVPLN observado na Tabela 4.

2 De acordo com informacdes disponiveis na pagina eletrdnica da EMTU (www.emtu.sp.gov.br),
encontra-se em andamento pesquisa origem-destino domiciliar envolvendo 9.700 domicilios de 38
dos 39 municipios da RMVPLN.

3 Sub-regido 2 ¢é formada por Campos do Jorddo, Lagoinha, Natividade da Serra,
Pindamonhangaba, Redencdo da Serra, Santo Antonio do Pinhal, Sdo Bento do Sapucai, Sdo Luiz
do Paraitinga, Taubaté e Tremembé.
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Tabela 4 - Crescimento da sub-regidao 2 da RMVPLN (IBGE, 2010)

Municipio Ano
1991 2000 2010

Campos do Jordao 37.135 44,252 47.789
Lagoinha 4.635 4,957 4.841
Natividade da Serra 6.458 6.952 6.678
Pindamonhangaba 102.063 126.026 146.995
Redengao da Serra 4.008 4.047 3.873
Santo Antonio do Pinhal 5.355 6.328 6.486
Sao Bento do Sapucai 8.695 10.355 10.468
S3o Luiz do Paraitinga 9.922 10.429 10.397
Taubaté 206.965 244.165 278.686
Tremembé 27.572 34.823 40.984
TOTAL SUB-REGIAO 2 412.808 492.334 557.197

A distribuicdo da populacdo no territério é heterogénea, havendo grande
concentracdo populacional em poucos municipios. Taubaté, o municipio mais
populoso da sub-regido, detém 50% desse total. Em contrapartida, os seis

municipios de menor populagdo, somam menos de 8%.

A taxa de crescimento da populagdao da sub-regidao 2 entre os anos de 2000 e
2010 foi muito proxima aquela obtida para o total da RMVPLN, respectivamente
de 1,25% e 1,30% ao ano. Porém, internamente a essa sub-regido, ha
diferencas quando comparados os subconjuntos de municipios que a compdem.
O maior incremento foi observado nos municipios dispostos no eixo da Rodovia
Dutra (mesmo quando nao diretamente em contato com a rodovia como é o caso
de Tremembé*). Aqueles localizados na Serra da Mantiqueira apresentaram taxa
de crescimento intermediario e os situados no planalto tiveram decréscimo em

sua populagao como se observa na Tabela 5.
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Tabela 5 - Taxa de Crescimento Geométrico por Municipio (IBGE, 2010) (Emplasa 2015).
Taxa de Crescimento

Localizagdo Municipio Geométrico
91-2000 2000-2010

Serra da Mantiqueira Campos do Jordao 1,97 0,77
Planalto Lagoinha 0,75 -0,24
Planalto Natividade da Serra 0,82 -0,40
Rod. Presidente Dutra Pindamonhangaba 2,37 1,55
Planalto Redencgéo da Serra 0,11 -0,44
Serra da Mantiqueira Santo Anténio do Pinhal 1,87 0,25
Serra da Mantiqueira S3o Bento do Sapucai 1,96 0,11
Planalto S&o Luiz do Paraitinga 0,56 -0,03
Rod. Presidente Dutra Taubaté 1,85 1,33
Rod. Presidente Dutra Tremembé* 2,63 1,64
TOTAL SUB-REGIAO 2 1,98 1,25

A taxa de crescimento geométrico de Tremembé, quando comparada com as
cidades localizadas ao longo do eixo da Rodovia Presidente Dutra é a maior em
1991-2000 e 2000-2010 como mostra a Tabela 5. J& a Tabela 6 mostra de forma

linear o crescimento do Municipio entre 1900 a 2015.

Tabela 6 - Evolucdo da populacdo - Municipio de Tremembé (IBGE, 1900-2015)

Municipio 1900 1920 1940 1950 1960 1970 1980 2000 2015

Tremembé 4.188 8.495 6.702 8.905 8.881 11.689 18.088 34.807 44.399

A estrutura etaria da populacdo de Tremembé segue a estrutura do pais com o
estreitamento na base da pirdmide apontando um numero menor de pessoas
entre 0 e 4 anos, diminuicdao de mortes entre 20 e 35 anos e baixa expectativa
de vida apds os 60 anos. A diferenca entre os graficos se da com a estabilidade
do tempo médio de vida entre as mulheres entre 10 e 60 anos em Tremembé

guando comparado com o estado e o pais, Figura 5.
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Tremembé Sao Paulo Brasil
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Figura 5 - Piramide Etaria (IBGE, 2010)

A porcentagem da populagao menor de 15 anos vem diminuindo ndao somente
em Tremembé, mas na Regido de Governo de Taubaté e pais como se observa
na Figura 6. Em contrapartida a expectativa de vida vem aumentando tanto no

municipio como no pais, Figura 7.
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Figura 6 - Populacdo com menos de 15 Figura 7 - Populacdo com 60 anos e mais
anos (em %) (Seade, 2015) (em %) (Seade, 2015)

Com o crescimento populacional observado, serd necessario adequar o modo de
transporte proposto a realidade da demanda verificada e as condicdes de
fornecimento de servigos e equipamentos para o Municipio de Tremembé, pois é
natural que o crescimento da populacdao urbana leve ao adensamento e também
a uma expansdo das dareas urbanas para comportar esse contingente

populacional no municipio.
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2.4.2 Renda e Emprego

A renda per capita é a média do rendimento mensal dos residentes de domicilios
particulares ou coletivos. Observando a Figura 8, a renda média de uma pessoa
em Tremembé era de R$ 715,72, enquanto a Regidao de Taubaté era R$742,68 e
do Estado de Sao Paulo chegou a R$853,75 em 2010 (IBGE, 2010).

1.000
750

500

(Em reais correntes)

250

2000 2010
—— Tremembé —— Regido de Governo de... Estado

Figura 8 - Renda per capita em reais correntes (IBGE, 2010)

Comparando a renda entre area urbana e rural se observa que o valor do
rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares
permanentes na area urbana era de R$650,00 enquanto que na area rural esse
valor diminui para R$448,00 em 2010. Os valores mudam quando a pesquisa
passa a ser sobre o valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios
particulares. Na area urbana esse valor era de R$3.473,86 e rural R$1.893,75
em 2010 (IBGE, 2010).

Ja a renda média dos empregos formais, Figura 9, era maior que a renda per
capita em Tremembé e nas demais localidades. Os empregos formais
correspondem aos vinculos empregaticios ativos que é a relacdo de emprego
mantida com o empregador durante um ano-base e que se estabelece sempre
qgue ocorrer trabalho remunerado. Em Tremembé essa média chegou a
R$1.877,68 enquanto para o Estado de Sdo Paulo a média foi de R$2.682,20
para 2013.
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Figura 9 - Rendimento Médio do Total de Empregos Formais (em reais correntes),
(Seade, 2015)

De acordo com o Cadastro Central de Empresas de 2014, o Municipio de
Tremembé possuia 1.145 empresas ocupando 6.461 pessoas em 2012. Esse
numero diminuiu em 2013 para 1.113 empresas ocupando 6.255 pessoas. A
Tabela 7 especifica além do numero de trabalhadores, o saldario médio mensal

desses.

Tabela 7 - Estatistica do Cadastro Central de Empresas 2012 e 2013 (IBGE, 2014).

2011 2012 2013
NUumero de unidades locais 1.159 1.145 1.113 Unidades
Pessoal ocupado total 6.249 6.461 6.255 Pessoas
Pessoal ocupado assalariado 4.776 4.873 4.758 Pessoas
Salarios e outras remuneracoes 89.809 105.262 107.573 Mil Reais
Salario médio mensal 2,7 2,6 2,5 Salarios minimos
NUumero de empresas atuantes 1.147 1.132 1.094 Unidades

A distribuicdo dos empregos nos municipios da sub-regido aponta que apenas
Taubaté e Pindamonhangaba possuem um equilibrio entre o valor gerado pela
industria e pelos servigos sugerindo também a distribuicao dos empregos entre
esses dois setores, observado na Figura 10. J& Tremembé e nos outros
municipios da regido, o valor adicionado dos servicos suplanta o da industria e
agropecuaria sugerindo que a maioria dos empregos nos municipios é no setor

de servico.
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Figura 10 - Valor adicionado por setor (em milhdes de reais) (Emplasa 2015).

O numero de pessoas economicamente ativas no Municipio de Tremembé era
19.141, o que representava 54% das pessoas de 10 anos ou mais de idade em
2010, Tabela 8. Essa porcentagem estava abaixo da média do total da sub-
regido 2 onde o resultado foi de 57%. O Municipio que teve o maior percentual
de pessoas economicamente ativas foi o Municipio de Campos do Jorddo, com
64%. Ja o Municipio com o menor percentual de pessoas ativas foi Redencao da

Serra com 44% de pessoas economicamente ativas em 2010.

Tabela 8 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade por condicao de atividade na semana de
referéncia em 2010, Tremembé (IBGE, 2010)

Pessoas de 10 Condicao de atividade
anos ou mais de  Economicamente Nao
Municipio idade (Pessoas) ativa economicamente
ativa

Campos do Jordao 40.576 26.034 14.542
Lagoinha 4.260 2.374 1.886
Natividade da Serra 5.836 2.943 2.893
Pindamonhangaba 126.018 75.117 50.901
Redencao da Serra 3.340 1.474 1.867
Santo Antonio do Pinhal 5.561 3.468 2.092
Sédo Bento do Sapucai 9.138 5.437 3.700
Sao Luiz do Paraitinga 9.149 5.190 3.960
Taubaté 241.653 142.921 98.733
Tremembé 35.475 19.141 16.334
TOTAL 481.006 284.099 196.908
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Os indicadores do Indice Paulista de Responsabilidade Social sintetizam a
situacdo de cada municipio no que diz respeito a riqueza, escolaridade e
longevidade. O indicador sintético de rigueza é a combinacdo linear de quatro
varidveis®, sendo expresso em uma escala de 0 a 100, na qual o 100 representa

a melhor situagao e zero, a pior.
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Figura 11 - Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) - Dimens&o Riqueza
(Seade, 2015).

Em 2010 o IPRS na dimensdo riqueza foi de 33 pontos em contraste com o
estado que obteve 45 pontos. O indice caracteriza o Municipio como grupo 5:
Municipios mais desfavorecidos do Estado, tanto em riqueza quanto nos

indicadores sociais (longevidade e escolaridade).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), é uma medida resumida do
progresso em longo prazo em trés dimensdes bdasicas do desenvolvimento
humano: renda, educacdao e saude. O objetivo da criacdo do IDH pelas Nacodes
Unidas foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensao

econOmica do desenvolvimento.

O IDH de Tremembé em 2010 chegou a 0,785 partindo de 0,563 em 1991.
Houve uma evolucdao significativa dentro das varidveis propostas para esse
estudo que sdo saude, trabalho e educacdo. Hoje Tremembé esta na faixa muito

elevado em relacdo ao IDH, Tabela 9.

4 As quatro varidveis sdo: consumo residencial de energia elétrica por ligacdo; consumo de energia
elétrica na agricultura, no comércio e nos servicos por ligacdo; remuneracdo média dos
empregados com carteira assinada e do setor publico; e valor adicionado fiscal per capita (Seade,
2015)
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Tabela 9 - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (Atlas Brasil 2013, UN)

IDHM 1991 0,563
IDHM 2000 0,705
IDHM 2010 0,785

Como observado, Tremembé possui uma renda per capita média abaixo de sua
regidao e renda média dos empregos formais abaixo da regido e estado. Ha
diminuicdo na oferta de empregos formais de forma crescente e por ultimo, o
Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) aponta o desfavorecimento do
Municipio em relagdo a riqueza em 2012. Possivelmente o Municipio ird precisar
participar de programas federais ligados a mobilidade urbana a fim de resgatar

verbas para a implementagao de programas.

2.4.3 Distribuicdo socioespacial

O Municipio de Tremembé é dividido em 89 setores censitarios pelo IBGE. Cada
setor é formado por area continua, integralmente contida em area urbana ou
rural. A densidade demografica média é de 228,88 habitantes/Km2 sendo que o
percentual da populagdao urbana em relacao a populacao total é de 91,43% (grau
de urbanizacdo). Apesar do indice ser alto, esta abaixo das regides de Taubaté e

do Estado de Sao Paulo como se observa na Figura 12.
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Figura 12 - Grau de urbanizacdao (Em %) - 1980 - 2014 (IBGE, Seade, 2015)

Na década de 1970 a populacdo urbana alcancou a cifra de 607.423 habitantes,
superando os 150.127, da década de 1940. Em termos percentuais, o Vale do

Paraiba passa a se destacar em relacdo ao interior do Estado de Sao Paulo,
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atingindo 73% da populacdo residindo em area urbana, ao passo que o interior
concentra 63%.

A Figura 13 apresenta a densidade populacional por setor censitario. Nota-se em
cor verde, muito baixa densidade populacional, de 0 a 37 habitantes por Km2, a
qual ocupa grande parte da area rural do Municipio localizada, de forma geral,
nos bairros Mato Dentro, Rio Verde, Poco Grande e Assentamento Conquista.
Baixa densidade populacional (de 38 a 1.624 habitantes por Km2) se encontra
predominantemente no nudcleo urbano principal em areas de expansdo, mas
também de forma dispersa pelo territorio em bairros urbanos descontinuos,
como Maracaibo, Retiro Feliz e parte da area rural do Assentamento Conquista
(IBGE, 2010).
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Figura 13 - Niumero de Habitantes por Km2 (IBGE, 2010)

Densidade entre 1.625 e 7.268 habitantes estao no centro histérico do municipio,
incluindo varios bairros adjacentes ao centro, como o bairro Parque das Fontes e

Jardim Santana. O Jardim Maracaibo apresenta também média densidade
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populacional chamando a atencdo para possiveis melhorias de mobilidade

principalmente por se localizar longe do nucleo urbano principal.

Ja as areas de alta densidade populacional (entre 7.269 a 33.866 habitantes por
Km2) se encontram predominantemente ao sul do Municipio conurbada com
Taubaté. Outro local de alta densidade populacional é devido as penitenciarias,

sendo que quatro deles se encontram dentro do nucleo urbano principal.

Diferente do niumero de pessoas por Km2 no Municipio, a Figura 14 apresenta o
numero de domicilios particulares permanentes por setor censitario. Observa-se
que as areas com maior nimero de residéncias sdo a area urbana principal e

alguns bairros dispersos pertencentes as outras areas urbanas do municipio.
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Figura 14 - Namero de Domicilios Particulares Permanentes por Setor Censitario (IBGE,
2010).

Pode-se notar que o maior nimero de domicilios fora do ndcleo urbano principal
se encontra no bairro Maracaibo, mais precisamente ao sul da Rodovia Floriano
Rodrigues Pinheiro (Figura 14). Na area urbana principal, ao sudeste, o maior

numero de domicilios se encontram nos bairros Parque Vera Cruz, Campos do

Rua Augusto Edson Ehlke, 181 - Jardim Apolo II - Sdo José dos Campos / SP
CEP: 12243-010 - Tel.: (12) 3928-2600 - www.ipplan.org.br



@ rrLAN &

Conde, Portal do Sol e Bica da Gldria. Esses bairros se localizam ao longo do eixo
Taubaté e centro de Tremembé adjacente a Av. Luiz Gonzaga das Neves. O
centro histérico de Tremembé possui um numero médio de residéncias,

predominantemente entre 167-251, Figura 14, em laranja.
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Figura 15 - Média de moradores em domicilios particulares permanentes (IBGE, 2010) -
areas em branco correspondem a falta de dados.
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O numero de moradores por domicilio permanente particular pode ser observado
na Figura 15. Destacam-se as areas em vermelho onde sdo identificadas
residéncias com o numero de 5 ou mais moradores por domicilio. A area
adjacente a Monteiro Lobato, area rural Mato Dentro, se distingue pelo fato de
possuir apenas uma residéncia dentro do setor e essa residéncia possuir 5
integrantes. Ja parte do Assentamento Conquista, a sudeste, também se
sobressalta pelo alto niumero de moradores por domicilio. Igualmente, o bairro
Maracaibo ao norte e sul da Rodovia Floriano Rodrigues Pinheiro possui grande

nimero de residentes por domicilio.
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O centro histérico da cidade e bairros vizinhos possuem uma média de 3
moradores por domicilio. Os bairros rurais, Poco Grande, Rio Verde e parte do

Assentamento Conquista possuem uma média de 4 residentes por domicilio.

A renda média por domicilio particular permanente esta dividida pelo Municipio
de acordo com a Figura 16. A area com menor renda por domicilio (entre R$650
e R$1.666) cobre grande parte da area rural (bairros Mato Dentro, Rio Verde,
Poco Grande e Assentamento Conquista) e bairros urbanos afastados da zona

urbana principal, como Maracaibo, Padre Eterno e Retiro Feliz.

A renda média baixa entre R$1.666 e R$2.432 se encontra dispersa pelo
Municipio. Contudo, pode se destacar um aglomerado de renda média baixa nos
bairros a leste da area urbana principal, o que se corresponde aos bairros
Chacaras Nova Vida e Canda, Vale das Flores, Parqgue Novo Mundo, Jardim

Santana, Parque das Fontes entre outros ao leste.
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Figura 16 - Renda Média por Domicilio Particular Permanente (IBGE, 2010)

A renda média (R$2.432 a R$3.307) se encontra dispersa na area urbana

principal. Apenas a Chacara Recanto Sao Luiz, na area rural do municipio a norte
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possui renda média fora do nucleo urbano principal. Este patamar de renda esta
distribuido espacialmente em bairros no centro histérico da cidade e a oeste,
entre os loteamentos Sdo Vicente de Paula, Chacara das Rosas e Alto dos

Pinheiros entre outros.

Observa-se a renda média alta na Figura 16 (R$3.307 a R$5.381) nos bairros do
nucleo urbano principal Parque das Araucarias, algumas areas do loteamento
Parque das Fontes e Centro. Na zona rural ha apenas uma area de extensdo
razoavel pertencente a Votorantim que apresenta essa renda média. Ja os
domicilios de alta renda (entre R$5.381 e R$12.751) estdo localizados ao sul do
Municipio, lindeiros a Taubaté, e predominantemente em condominios fechados:
Residencial Campos do Conde II e III, Vale das Flores, Condominio Colonial Vale
do Sol, Parque Flor do Vale, Eldorado Jardim Residencial e Loteamento Portal do
Sol.
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Figura 17 - Porcentagem de Domicilios Permanentes Particulares sem Pavimentagdo
(IBGE, 2010)

Observa se na Figura 17 sete setores censitarios sem pavimentacdao. A maior

area sem pavimentacdo se concentra na area urbana dispersa do nucleo principal
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onde se encontra o Loteamento Jardim Maracaibo. Outras areas dispersas da
area urbana principal sem pavimentagdo sao os Loteamentos Berizal, Aterrado e
Retiro Feliz. J& a zona urbana principal é praticamente toda pavimentada como
se observa na Figura 17. Na area urbana continua, somente dois setores a leste
e um a oeste possuem ruas nao pavimentadas quando pesquisado pelo IBGE em
2010. Sdo esses os bairros Guedes, Bica da Gloria, Chacaras Canda e Nova Vida

respectivamente.
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Figura 18 - Porcentagem de pessoas com 5 anos ou mais alfabetizadas (IBGE, 2010)

Em Tremembé havia 36.611 pessoas alfabetizadas e 4.373 ndo alfabetizadas,
chegando a 11,9% da populagdo ndo alfabetizada em 2010. A maioria das
pessoas que nao sdo alfabetizadas se concentram na area rural entre os bairros
Poco Grande, Rio Verde, Mato Dentro e Assentamento Conquista, sendo que o
bairro Poco Grande apresenta o maior nimero dessas pessoas. J& o maior
numero de pessoas alfabetizadas pertencem ao nucleo urbano principal como se

constata na Figura 18.
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2.5 Analise territorial do municipio de Tremembé

2.5.1 Evolucdo do tecido urbano

27

A evolucdo do tecido urbano no Vale do Paraiba segue paralelo ao eixo principal

de desenvolvimento do pais: o eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo, ligado através da

Rodovia Presidente Dutra. A area urbana continua de cada Municipio segue esse

mesmo eixo de Jacarei a Pindamonhangaba e a Figura 19 ilustra esse processo

estabelecido.
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Figura 19 - Mapa geral da microrregido de Sdo José dos Campos, com sua mancha

urbana contigua e sua dispersdo categorizada em 3 segmentos socioeconémicos (Forlin

2011).

Taubaté, o segundo maior municipio do Vale, era o centro de irradiacdo

e

povoamento do processo urbano na regido até o momento pré-industrial®

possuindo hoje uma mancha urbana concentrada que engloba o nucleo urbano

> Em relacdo ao processo de evolucdo dos nucleos urbanos, primeiramente se d4d a fase do
devassamento (século XVII), tendo continuidade durante o ciclo do ouro (século XVIII) e o ciclo do

café (século XIX) até o processo de industrializagdo no século XX (Muller 1969).
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principal de Tremembé. A mancha urbana continua entre Taubaté e Tremembé é
um processo de expansdo que se desenvolve a partir da década de 70 até os
dias atuais.

Fundada em 1660 e emancipada em 1896, o Municipio de Tremembé comeca a
se desenvolver inicialmente ao redor da igreja do Senhor Bom Jesus erguida

préoxima ao Rio Paraiba do Sul em parte alta, evitando a varzea.
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Figura 20 - Ocupacdo urbana de Tremembé entre 1945 e 1969 (UNITAU 2008).

A area da cidade que é hoje o centro histérico é definida pela Rua Bom Jesus,
eixo Igreja-Estacao Ferroviaria, a qual se mantém a mesma desde sua fundacao,
com ruas em tracado ortogonal, calgadas estreitas, pracas e construcdes térreas.
Nota-se na Figura 20 duas ocupacdes descontinuas ao centro: o Loteamento Vila
Santo Antdnio a oeste, préxima ao centro e ao sul, o Loteamento Vila Nossa

Senhora Auxiliadora, mais afastado.

Na década de setenta observa-se uma evolucdao urbana dispersa, desconectada
do centro histérico da cidade, Figura 21. Parte dessa dispersao é localizada ao
sul do centro histérico em direcdao a Taubaté através da Rua Maria do Carmo

Ribeiro com a presenca de condominios de alto padrdo - Loteamento Eldorado,
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Condominio Fechado Colonial Vale do Sol - e loteamentos de domicilios de média
e baixa renda - Loteamento Residencial Parque Flor do Vale e Jardim Jaragua. Ao
longo da Rua Souza Ribeiro, também ao sul do centro histérico, o Loteamento
Jardim Santana, Parque Novo Mundo e Jardim Bica da Gloéria foram estabelecidos
gerando vazios urbanos. Ainda mais distantes da mancha urbana principal,
aparecem na mesma década ocupacdoes de domicilios de baixa renda, o
Loteamento Retiro Feliz (sudeste), Padre Eterno (nordeste) e Loteamento Parque
Vera Cruz (sudoeste).

=)
=3
/Q///L\/

e

I 1945-1969
D 1970-1979

Figura 21 - Ocupacgdo urbana de Tremembé entre 1970 e 1979 (UNITAU 2008).

A ocupacado urbana na década de 1980 segue os padroes de dispersao da década
anterior com novos loteamentos distantes da mancha urbana principal. O maior
deles é o Loteamento Jardim Maracaibo que se localiza as margens da Rodovia

Floriano Rodrigues Pinheiro, caminho para Campos do Jordao. Esse bairro ainda
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€ considerado como area urbana em consolidacdo, devido, em grande parte, a
auséncia de infraestrutura, especialmente saneamento basico e a sua localizacao
no territério do municipio (UNITAU 2008). Mais loteamentos que surgem
dispersos pelo territério do Municipio sdao Chacaras Nova Vida e Canda (nao
regulares) adjacente a Estrada de Ferro Central do Brasil, como se observa na
Figura 22.

1945-1969
1970-1979
1980-1989
1990-1999
2000-2006
2007-2015

Figura 22 - Historico da Ocupacdo Urbana de Tremembé.

O municipio pouco cresceu na década de 90. Sao observados apenas cinco novos
loteamentos onde dois sdo adjacentes ao centro histérico e trés afastados do
centro, mas proximo a Taubaté. Pode-se observar que Taubaté cresce em
direcdo a Tremembé, ultrapassando seus limites politicos administrativos e
criando condominios fechados de alto padrao em sua periferia - nesse caso, em

outro Municipio.

A partir da década de 90 até 2000, loteamentos vdo ocupando o espaco vazio
entre os dois Municipios. Nos ultimos quatorze anos (2001-2015) observou-se o
crescimento no nucleo urbano principal com loteamentos em direcao a Taubaté
ainda com vazios entre eles. Apenas o loteamento disperso Village da Serra foi

implantado no intervalo de 2007 e 2015, fora da mancha urbana principal.
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Tremembé - Tecido Urbano (km?)
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Figura 23 - Dispersdo urbana em Tremembé (Forlin 2011)

Resume-se que a mancha urbana total no municipio chega a 13 km2, e desse
total, 9,5km?2 (72%) sao de area urbana contigua pertencentes ao nucleo urbano

principal.

As areas urbanas dispersas pelo territdorio chegam a 3,6km2 (28%) como
apresentado no grafico da Figura 23. Essas areas sao divididas em dispersao de
baixo padrdo, médio e alto, apresentado no grafico da Figura 24. A dispersao de
baixo padrdo ocupa a maior area, com 2,4 km2 (67% da dispersdo total)

composto pelos bairros: Maracaibo, Padre Eterno e Recanto Feliz.

Tremembé - dispersdo em estratificacdo social

u drea urbana continua
= dispersdo baixo padrio
= dispersdo médio padrdo

dispersdo alto padrido

Figura 24 - Dispersdo de Tremembé em porcentagem de estratificacdo social
(Forlin 2011)
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Ja a area urbana dispersa de médio e alto padrdo ndo alcangcam 1 km?2 de area
(16% e 17% do total da dispersao) e sao compostos pelos loteamentos Village

da Serra e Chacara Recanto Sao Luiz.

Conclui-se que a evolugdo do tecido urbano de Tremembé ndo € monocéntrico,
mas sim um crescimento entre Tremembé e a periferia de Taubaté, onde as
areas entre eles sao utilizadas visando resultados advindos de especulagdes
imobilidrias, consequéncia dos varios lotes subutilizados. Os vazios urbanos
causados pela dispersao dificultam a mobilidade urbana. As ilhas vazias nao sao
cruzadas ou atravessadas, resultando em poucos lugares de passagem e
consolidando a circulacdo em poucas vias especificas. Os vazios urbanos também
criam lugares sem atividades, por isso inseguros, inibindo os modos mais suaves

de deslocamento como a bicicleta e o caminhar.

2.5.2 Condicionantes da ocupacado urbana

As condicionantes fisicas naturais sdao delimitadas principalmente pelos cursos de
agua no Municipio de Tremembé: Rio Paraiba do Sul, Ribeirdes e Cdrregos. O
Ribeirdo das Pedras é divisor do nucleo urbano principal com a ocupagao
Assentamento Conquista na regido leste. Esse Ribeirdo também divide os
loteamentos Bardao de Tremembé e Jardim Santana. A Avenida Luiz Gonzaga das
Neves atravessa sobre o Ribeirdo e constitui uma de trés travessias. Nao se nota
o transpasse sobre o Ribeirdo quando na avenida e ndo ha travessia apenas para
pedestre ou bicicleta, todas as travessias sdao multimodais concentrando o

trafego para esses locais de passagem, Figura 25.

O Cérrego do Convento Velho quando perto de sua nascente no extremo sul
delimita a divisdo entre os Municipios de Tremembé e Taubaté. Dentro do nucleo
urbano principal o Cérrego divide alguns loteamentos, entre eles os Loteamentos
Eldorado e Sdo Vicente de Paula. Sem pontes para acessos diversos, o0s
loteamentos a oeste do Cérrego sdo obrigados a utilizar a Avenida Agostinho

Manfredini para se locomover.

O Ribeirdo Nossa Senhora da Guia delimita ao sul o centro histérico do Municipio.

Interessante notar que o limite trazido pelo Ribeirdo emoldurou a cidade historica
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nos anos 50 e criou vazios até a presente data. Esse Ribeirdo, ao sul do centro
da cidade traz a oportunidade de uma conexdao suave entre leste e oeste que

devera ser estudado no Plano de Mobilidade.

E por fim o Ribeirdo do Moinho que delimita a area urbana principal a leste junto
as cavas de areia. O Plano Diretor identifica a area a oeste do Ribeirdo como
zona rural e de conservacao de varzea limitando a expansdo do nucleo urbano a
esse curso de agua. Ja a leste do Ribeirdo é planejado o adensamento. Um
entendimento das zonas de trafego Bica da Gldria e Guedes é essencial para
melhor compreensao sobre os deslocamentos dessa area emoldurada por cursos

de agua.

Ribeirao

do Moinho

Ribeirae
das Pedras

““Cérrego do )’
Convento*
Velho

Y A ;) =

Fiaura 5 - Cndicioante a ocupagé (Google Earth, 215)

»

As condicionantes a ocupacdao urbana fisicas antrdpicas podem ser também
observadas através das principais entradas ao Municipio. Apesar do Municipio ter

varios acessos, sao os acessos pelo sul que condicionam a ocupagdo do nucleo
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urbano principal. O acesso vindo de Taubaté, pela Avenida Luiz Gonzaga das
Neves, divide o Municipio em leste e oeste. A oeste temos os loteamentos
Eldorado, Sado Vicente de Paula, Guedes e Bica da Gloria com caracteristicas de
ocupacdo distintas. Bica da Gloria € um loteamento mais antigo e préoximo ao
centro enquanto os loteamentos Morada do Visconde e Parque das Araucarias
sdo recentes e estdo proximos a Taubaté. A leste temos loteamentos mais
antigos, como o Parque das Fontes, bem como os condominios fechados mais
recentes, a exemplo do Loteamento Residencial Campos do Conde II.

Uma alternativa a Avenida Luiz Gonzaga é a Rua Maria do Carmo Ribeiro, um
acesso expresso para os condominios fechados para quem vem de Taubaté e
chegando também ao centro, divide o Municipio em leste e oeste. Esses dois
acessos que correm na direcao norte-sul e se cruzam em certa altura, estao

préoximos a vazios urbanos, tanto a norte como ao sul de sua intersecao central.

Figura 26 - Av. Renato Vargas (Google Figura 27 - Rua Guimardes Rosa (Google
Street, 2015) Street, 2015)

Os condominios fechados sdao também condicionantes a ocupacao urbana, Figura
26 e Figura 27. A maior parte deles localizada em loteamentos de classe média e
média alta em areas de expansdao da cidade. A abertura da Av. Renato Vargas
mudou a acessibilidade ao centro gerando uma valorizagao quase imediata do
local e consequentemente atraindo a atencao do mercado imobilidrio. A questao
dos condominios fechados é complexa pois podem trazer varios problemas para
a cidade principalmente em relacdo a mobilidade:

e Segregacao urbana e isolamento de classes sociais: o isolamento aumenta

as distancias de deslocamento. As classes que oferecem servigos como
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diarista, baba, manutencao (piscineiro, jardineiro, pedreiro, etc.) ficam
cada vez mais longe das classes que oferecem o emprego.

e Espacos publicos empobrecidos, devido a falta de relagao entre os espacos
publicos e privados: diminuicdao de interesse da populagdo que vive em
condominios fechados em participar da vida publica fora de seus espacos
contidos. Esse comportamento faz com que haja diminuicdao de
investimento do poder publico em espacos como pragas, parques, etc. pois
ndao ha demanda.

e Diminuicdao da acessibilidade, ja que os sistemas viarios sao privatizados e
os fluxos da cidade sdo obrigados a contornar os condominios.

e Pobreza nas relagdes sociais, uma vez que os moradores s6 convivem com
seus “iguais”.

e Falta de seguranca e diminuicao de uso dos modos suaves de transporte:
os condominios produzem longas fachadas muradas criando becos e areas
sem a presenca de pessoas ou atividades no seu lado externo. A falta de

seguranca nessas areas inibe o andar a pé e de bicicleta.

Observando os Microdados da Amostra (IBGE, 2010), muitos dos moradores de
Tremembé trabalham e estudam em municipios vizinhos. O fluxo de movimentos
pendulares observados ndo sdo para a sede ou centro de Tremembé, mas sim
entre diversos municipios. Hd uma estreita relacdo entre areas urbanas mais
dispersas e uma maior utilizacdo de veiculos automotores. Ou seja, quanto mais
dispersa, maior a proporgao de domicilios com pelo menos um automével de uso
particular. Essa relacdo é encontrada por Ojima (2007) em todas as classes de

redimentos per capita domiciliar.

Segundo Ojima (2007), hd uma associacao significativa de efeitos negativos
sobre o modelo de urbanizacao fragmentado, entre elas custos sociais para a
oferta de servigos publicos e o potencial aumento da dependencia de transportes

automotores.
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2.5.3 Polos geradores de trafego

O transito resulta das necessidades de deslocamento das pessoas por motivo de
trabalho, de negodcios, de educacao, de saude e de lazer e acontece em fungao
da ocupacao do solo pelos diferentes usos. Empreendimentos de porte, tais como
centros de convencgoes, feiras, supermercados e hospitais, tanto em areas
urbanas quanto junto a rodovias, constituem-se polos geradores de trafego, que
causam, frequentemente, impactos indesejaveis na fluidez e na seguranca do

transito.

Os polos geradores de trafego do Municipio de Tremembé estao em sua maioria
na zona urbana principal. Na zona rural sao identificados apenas dois polos

geradores de trafego: o Forrd Jodo Crozariol e o Aterro Sanitario.

Os locais que atraem trafego sao identificados a seguir, com a mesma

numeragao encontrada no mapa da Figura 28.
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1) Industria Oxiteno — empresa quimica que produz tensoativos e produtos
quimicos diversos. Estd localizada préxima ao rio Paraiba do Sul e
centro da cidade. Seu principal acesso é pela Avenida Audra quando
vindo do norte e Rua Maria do Carmo Ribeiro do sul.

2) Férum - localizado no centro, mais especificamente na intersecao da
Estrada Municipal Padre Eterno e a Rua Costa Cabral que se conecta
com a Rodovia Francisco Alves Monteiro, caminho para
Pindamonhangaba.

3) Basilica do Senhor Bom Jesus - marco zero da cidade de Tremembé, a
basilica se encontra no centro histdrico da cidade e é um dos pontos
turisticos do Municipio.

4) Rua Bom Jesus - marca um dos eixos histéricos principais, a qual liga a
Basilica do Senhor Bom Jesus com a Praca Geraldo Costa. E uma rua
com caracteristicas historicas, de asfalto, arborizada, com comércio
voltado as necessidades basicas do morador, mas também do turista.
Nessa rua se encontra bancos, padarias, loja de tinta, de roupa, celular,
restaurantes, casaroes antigos e a Camara Municipal.

5) Centro de Saude - na esquina entre as ruas Alberto Guisard e Ismael Dias
da Silva. O Centro de Saude estd localizado no centro da cidade perto
da Prefeitura Municipal, Escola EE Manuel Cabral, Hospital Bom Jesus e
uma das ruas mais movimentadas da cidade, a Rua Sete de Setembro.

6) Prefeitura Municipal - na esquina entre as ruas Sete de Setembro e
Alberto Guisard, ao lado da Escola EE Manuel Cabral.

7) Rua Sete de Setembro - uma das ruas mais movimentadas do centro
historico. Esta rua possuiu uso misto com predominédncia de comércio.
Cruza o centro da cidade no sentido Leste-Oeste e possui destinos
importantes como A Prefeitura Municipal, o Mercado, dois
supermercados, loja de eletrodomésticos, pracas, bancos, Sabesp,
terminando no Pronto Atendimento Municipal.

8) Terminal Rodovidrio - centro da cidade, localizado na Rua Antonio
Lourenco Xavier e Rua Ministro Amador Bueno. Junto as pracgas Largo
Jorge Tibirica, Praca de Eventos Irineu Mancastroppi e Geraldo Costa, é

uma das pecas centrais do nucleo urbano principal.
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9) Praca de Eventos Irineu Mancastroppi - centro da cidade, localizado na Rua
Antdnio Lourenco Xavier se destaca por receber eventos diversos
durante o ano. A area esta proxima a outras pracas e também ao
Terminal Rodoviario.

10) Praca Geraldo Costa - centro e parte do eixo historico com Rua Bom
Jesus e Basilica do Senhor Bom Jesus. Envolta por comércio, a praga se
conecta com a Antiga Estacdo e proporciona um grande Largo central
para a cidade.

11) Praca Félix Nobre de Campos - centro da cidade, localizada entre as
ruas Antonio Lourenco Xavier e Albuquerque Lins. Espacgo vazio,
também utilizado para eventos. Perto de rotatdria com grande fluxo de
veiculos.

12) Pronto Atendimento - a oeste do centro histérico, na Avenida Audrd, o

hospital atende emergéncias.

Os polos geradores de trafego produzem efeitos indesejaveis no meio urbano.
Provocam congestionamento aumentando o tempo de deslocamento do usuario
do empreendimento e daqueles que estdo de passagem pelas vias adjacentes,
aumentando também o custo operacional do veiculo utilizado. Ha também a
deterioracao das condicdes ambientais da area de influéncia do polo gerador de
trafego a partir do aumento da poluicao sonora, visual e atmosférica. Por altimo,
os acidentes que sao custos externos causados por conflito de passagem entre
veiculos ou entre veiculos e pedestres ja que muitas vezes as calcadas sao

ultrapassadas para se chegar ao estacionamento.

2.5.4 Vetores de expansao urbana

O Municipio de Tremembé possui grande influéncia dos vetores de expansao de
Taubaté. Observa-se que Tremembé cresce tanto a partir de seu nucleo inicial
histérico como do seu limite administrativo com Taubaté resultando em varios
vazios urbanos entre os extremos. A urbanizacdo fragmentada dos espagos
urbanos estd associada a separacao fisica dos nucleos de desenvolvimento
urbano, neste caso Tremembé e Taubaté. Esse tipo de urbanizacao é decorrente

de um processo de desconexdao dos espacos de vida cotidianos dentro das
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aglomeracdes, claramente associados as mudancgas dos deslocamentos espaciais
da populacdo, uma vez que a continuidade da mancha urbana ndo é mais

necessaria para que os contextos urbanos sejam integrados.

Os vazios entre as manchas urbanas sdo as principais areas de expansao atual
do Municipio. Atualmente quatro loteamentos estdo em implantacao (trés
residenciais e um industrial): 1. Loteamento Morada do Visconde; 2. Loteamento
Bardo de Tremembé; 3. Loteamento Parque dos Pinheiros; e 4. Loteamento
Industrial CILO como se observa na Figura 29.

Assentaniento
+~ Conquista

Legenda: ", Rod.ABLN "

I Vetores de Crescimento = *

Conflito viario™
' =

_Areas'de futuro: . .
skadensamento _ e Y

-]
“

Figura 9 - Vetores de expansé urbana e pontos de conflito (Google Eah, 205)
Os vetores de expansdo observados em Tremembé ao sul sdo resultantes do

crescimento de Taubaté e seguem as principais vias de circulagdao que ligam os

dois municipios. Nota-se dois condominios sendo implementados adjacentes a
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Avenida Luiz Gonzaga das Neves (Av.LGN). Ha também vazios ao longo da Rua
Maria do Carmo Ribeiro (R.MCR), passivel de futuros loteamentos.

A Av. Amador Bueno da Veiga (Rod.ABV) segue o limite administrativo entre os
dois municipios e proporciona, em Tremembé, mais areas de expansdo para o
Municipio de Taubaté. Contudo, é importante notar que o Assentamento
Conquista limita o Municipio de expandir se para o leste. Nao apenas por causa
do assentamento de grande dimensdo, mas também pela concentracdo de
presidios de alta seguranca que nao atraem investidores imobilidrios, eis que

Loteamento nimero 4 na Figura 29 é um loteamento industrial.

A Rod. Alvaro Barbosa Lima Neto (Rod.ABLN) atravessa outra area de expansdo
passivel de adensamento pelo Plano Diretor a oeste no nucleo principal, apesar

de apenas um loteamento estar sendo implantado no momento.

Distante do nucleo urbano principal existem dois loteamentos em processo de
aprovacao. Ambos adjacentes ao Jardim Maracaibo, paralelo a Rodovia Floriano
Rodrigues Pinheiro: Loteamento Quinta das Oliveiras (residencial) e Multiplus
Empresarial do Vale (loteamento industrial). O Municipio planeja desenvolver
outra centralidade ao longo da Rodovia dirigida predominantemente ao setor

industrial.

A orientacao em que se da a urbanizacdo assume papel importante no processo
de expansao urbana e dispersao. Uma aglomeragao urbana que se desenvolve a
partir de circulos concéntricos tem, potencialmente, maior capacidade de
otimizar e distribuir sua infraestrutura de servicos em comparacdo aquela que
acompanha o tracado de uma rodovia e, por isso, tende a se expandir em apenas
um sentido (Ojima 2007).

Os vetores de expansao apresentados na Figura 29 evidenciam duas areas de
atencdo a capacidade de suporte das vias que irdo receber mais fluxos devido ao
adensamento e expansao. O Plano de Mobilidade devera levar em consideracdo o
aumento do fluxo de pessoas, mercadorias e servicos no eixo Tremembé-

Taubaté e tracar possibilidades de maior nimero de opgdes de rotas e modais.
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3. ANALISE DE PLANOS, PROJETOS E ESTUDOS EXISTENTES

3.1 Plano Diretor Participativo de Tremembé

No que tange as questOes territoriais que podem impactar a mobilidade urbana,
o Plano Diretor Participativo de Tremembé regulamentado pela Lei
Complementar n° 283, de 05/12/2014, merece especial atencdao, pois além de
definir as diretrizes para o ordenamento territorial, apontando as areas passiveis
ou ndo de serem urbanizadas e as limitagdes de cada uma, trata da Politica de
Mobilidade Urbana como um eixo estratégico para seu desenvolvimento. Os
demais eixos estratégicos sdo: (1) Desenvolvimento Social, Econbémico e
Turisticos; (2) Promocao das Politicas Setoriais; (3) Preservacao e Conservacgao
Ambiental; (4) Proceder ao Ordenamento Territorial e (5) Implantar um Sistema

Permanente de Planejamento Municipal.

Interessante notar que o Plano Diretor Participativo de Tremembé foi feito de
forma a considerar que outras leis complementares pertinentes ao
desenvolvimento urbano e ao planejamento municipal facgam parte dessa mesma
diretiva municipal. Dentre elas, destacam-se explicitamente a Lei de Uso,
Ocupacao e Parcelamento do Solo e o Cddigo de Obras (Art. 49). Considerando a
Mobilidade Urbana como um dos eixos estratégicos e o entendimento
apresentado neste mesmo artigo (Paragrafo 2°) fica claro que o Plano de
Mobilidade deverd estar vinculado necessariamente ao conjunto de leis
componentes ao Plano Diretor. Assim, € de suma importadncia o entendimento

pleno dessa lei.

No Titulo II - Dos Principios e Objetivos Gerais da Politica de Desenvolvimento
Municipal, Art. 6°, consta que funcdo social da propriedade corresponde ao
direito a cidade para todos, compreendendo os direitos a terra urbanizada, a
moradia digna, ao saneamento ambiental, a infraestrutura e servicos publicos,
ao transporte coletivo, ao trabalho, a cultura, ao lazer, a memodria e ao meio
ambiente preservado e sustentavel. Uma vez que para cumprir a fungdo social a
propriedade deve ter intensidade de uso adequada a disponibilidade de
infraestrutura urbana e de equipamentos e servicos, é fundamental que se

entenda onde estdao os vetores de crescimento urbano, os locais adensados e
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adensaveis, para que o Plano de Mobilidade corresponda em propostas e em

planejamento aos anseios previstos nesta lei maior.

No eixo estratégico Desenvolvimento Social, Econdmico e Turistico (Capitulo I do
Titulo III) ha uma diretriz clara para a industrializacdo por meio do
fortalecimento da politica de implantacdo de novas indulstrias, promovendo
condicbes favordveis para aumentar a oferta de emprego no municipio.
Conforme apontado no item 2.3, hd uma forte pendularidade entre Tremembé e
Taubaté, Pindamonhangaba e outros municipios vizinhos. Embora tenha havido
aumento populacional, parte desse aumento é representado pela atratividade do
municipio a novas moradias, especialmente proximo a divisa com Taubaté, local
em que predominam loteamentos fechados e condominios de residéncias para
populacdo de renda média alta. Assim, o Plano Diretor expde que haja
consolidacao do setor industrial como espaco fisico, nos locais apontados na

Figura 30, a seguir.

Legenda:

- Zona Industrial

- Zona Empresarial e Industrial

Logradouros

D Limite municipal P ™ el kM

Figura 30 - Zonas Industriais definidas na LPUOS.

Importante ressaltar que uma das diretrizes expostas no Art. 14 é que atividades

industriais que tenham mais de cinquenta por cento de suas instalagdes ou
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terreno em territério municipal deverdo ter inscricdo no municipio. Ainda que
atualmente nao haja industrias nesta condicdo, um aspecto importante a ser
compreendido é a conurbacdo entre Tremembé e Taubaté, dificultando a
separacao e identificacao dos limites administrativos, bem como a resolugao das
questdes de mobilidade urbana, especialmente no que concerne a provisdao de
transporte coletivo.

Ao lado da industria, o turismo é uma atividade que também se deseja
consolidar e aprimorar no municipio, nas diversas modalidades: eventos,
negdcios, lazer, cultura, gastronomia, compras e agroturismo. Nesse sentido, os
aspectos relacionados a sinalizagao turistica e as condicdes de acesso aos locais
de interesse turistico sdo pontos a serem considerados, incluindo pessoas com
deficiéncia.

Para o comércio e servicos um dos objetivos é renovar, qualificar e fomentar o
comércio local, tendo para isso algumas diretrizes (Art. 19) que interferem
diretamente na mobilidade urbana, em especial (a) a valorizacao da area central,
(b) a requalificacdo dos principais eixos comerciais da cidade e (c) o incentivo a
criacdo de novos polos de desenvolvimento das atividades de comércio e

servicos, que precisam ser destacados juntamente com as areas para industria.

Do ponto de vista da agricultura e do abastecimento alimentar, sao diretrizes a
serem reafirmados no Plano de Mobilidade a garantia de escoamento da
producdao rural a partir da conservacao das estradas vicinais existentes e

implantacao de novas (Art. 21).

No eixo estratégico de Promocdo das Politicas Setoriais (Capitulo II do Titulo III)
estdo incluidos Educacdo; Saude; Assisténcia Social; Juventude, Lazer e Esporte;
Cultura e Turismo; Habitacao; e Infraestrutura Urbana (Art. 24). Vale dizer que
as politicas de Educacao e Saude acabam por estruturar uma rede basica de
servicos de apoio a populacdo, motivando boa parte das viagens realizadas no
municipio. Uma vez representando no minimo 40% das despesas orcamentarias
(Lei de Responsabilidade Fiscal), ha abertura para que sejam abertas
oportunidades de didlogo ndao apenas com os governos Estadual e Federal, mas
também com instituicdes sem fins lucrativos e de interesse social e organizacdes

comunitarias (Art. 25). Dessa forma, subentende-se que ha igual abertura para o
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estabelecimento de parcerias publico-privada visando a provisdo de servigcos de
transporte. Quanto a Politica Municipal de Juventude, Lazer e Esporte, um dos
objetivos é articular politicas de esporte as demais politicas publicas, fator que
dd mais peso a oportunidade de se incentivar o transporte por bicicleta no
municipio.

Do ponto de vista da Habitacdao, a lei orienta-se no sentido de promover a
regularizacdo fundiaria dos assentamentos precarios e irregulares (Art. 30).
Observa-se que ha 9 focos de ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social no
municipio, dos quais apenas 4 sdo contiguos a area urbanizada. Desses 4,
observa-se que 2 tém porte de bairro - no sentido abranger mais de 2 ruas. Os
demais, que apresentam no geral porte maior do que os localizados junto a area
urbanizada, sao afastados, estando a no minimo 2km da area urbanizada, sendo
Maracaibo/Flor do Campo o maior e mais distante. Uma vez havendo essa
diretriz, é necessario entender as problematicas locais, os principais pontos de
interesse e as diretrizes para as areas adjacentes para se projetar melhorias que
incrementem as possibilidades de deslocamento de forma acessivel a essa
populacdo, visivelmente mais carente. Também ha diretriz para remover as
familias assentadas em areas de risco, promovendo o acesso a terra através da
utilizacdo adequada das areas ociosas, utilizando-se os instrumentos do Estatuto

da Cidade para se concretizar tal diretriz.

Para fechar o eixo das politicas setoriais, o Plano Diretor define que para a
consecucdo da Politica Municipal de Infraestrutura deverdo ser implantadas
diretrizes gerais ao aprimoramento da gestdao da estrutura viaria, drenagem
pluvial, abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, sistema energético e
sistema de comunicacdes. Neste sentido, fica em aberto quais sao as diretrizes,
exceto quanto ao Plano Vidrio Funcional Basico apresentado no mapa do Anexo
4. Portanto, este € um ponto a ser abordado com mais profundidade no Plano de
Mobilidade Urbana.

Quanto a Preservacao e Conservacao Ambiental (Capitulo III), destaca-se o
compromisso de implantar as recomendagbes da Agenda 21 resultante da
Conferéncia Das Nagodes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Do

ponto de vista urbanistico e pensando na qualidade ambiental, a criacao de
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parques lineares e ecolégicos municipais também é algo que melhora a qualidade
de vida da populagdo, no sentido de melhoria do bem estar causado pela
proximidade de areas verdes. No que interfere diretamente na mobilidade
urbana a revitalizagao dos locais para desenvolvimento de atividades de
ecoturismo, a reducao das areas de mineragdo e o incentivo ao turismo rural
(Art. 33). Nossa analise é de que as areas utilizadas para mineracao hoje podem
ser convertidas em turismo rural — além das ja existentes. A oferta de transporte
coletivo, ou de transporte publico individual - como os servicos de taxi — podera
atender a essa demanda, ndo apenas para passageiros, mas pensando também
na qualidade das estradas. No Plano Diretor é citado que o Plano Municipal de
Meio Ambiente é que devera estabelecer os padrdes de uso e ocupacao do solo
nas Zonas de Interesse Ambiental. Pensando no transito de cargas no municipio
- muito associado a construcdao civil, a coleta de residuos sélidos e a
movimentacao de bens no municipio - vale dizer que além da zona de aterros
sanitarios ha previsao de instalacdo de 4 PEV - Ponto de Entrega Voluntaria,
especificamente para material de construcdo, podas e galhos e materiais
recicldveis. E necessario identificar esses locais, j& que funcionardo como polos
de atracdo de viagens e que poderao causar algum tipo de transtorno ao trafego,
ou mesmo se é necessario haver um olhar mais acurado sobre tal assunto. O
Plano Diretor da Bacia do Rio Paraiba do Sul também é citado como constituinte

da politica municipal de meio ambiente.

Ainda na seara ambiental, no sistema de areas verdes e arborizacao urbana é
citada a necessidade de se priorizar programas e projetos que visem a melhoria
dos parques e pracas do municipio. Cemitério é outro aspecto ambiental citado
no Plano Diretor, afinal € um uso que causa diversos impactos ambientais,
dentre os quais os impactos vidrios e de vizinhanca. A lei explicita a necessidade
do local para implantacao de cemitérios ser atendido por transporte coletivo e
possibilitar itinerarios préprios de acompanhamento de sepultamento com base

nos veldrios existentes.

O Ordenamento Territorial € tema do Capitulo IV do Titulo III (Dos Eixos e
Diretrizes da Politica de Desenvolvimento Municipal) do Plano Diretor, iniciando

no Art. 46. Segundo a lei, o municipio esta subdividido em Macrozona Rural e
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Macrozona Urbana, conforme o Mapa do Anexo 01 da Lei. Deve-se destacar o
fato da Macrozona Urbana estar dividida em 5 perimetros descontinuos, a saber:

1. A mancha urbana principal, composta pelo Centro e bairros adjacentes e
chegando a divisa do municipio com Taubaté;

2. Maracaibo e Flor do Campo, juntamente com a faixa de terras ao longo da
SP-123 com largura variando de 1 a 2,5km para cada lado da rodovia;

3. O bairro Retiro Feliz, localizado préximo a area dos Presidios, junto a
Rodovia SP-062;

4. O bairro Padre Eterno;

O bairro do Kanegae.

Percebe-se, portanto, que além da mancha urbana principal e da faixa ao longo
da Rodovia SP-123 - onde ha clara intencdo de se permitir usos empresariais e
industriais - as demais dareas caracterizam-se como nucleos isolados para
populacdo de renda baixa. A delimitacdo desses nucleos isolados da mancha
urbana principal vai contra o objetivo de minimizar os custos de implantacao,
manutencdo e otimizacao da infraestrutura urbana e servigos publicos essenciais
descrita no Art. 50, entretanto se destinam a regularizacdao fundiaria, dadas as
condicbes dessa populacdo, de forma a fixa-la nesses locais, sem

necessariamente expandir.

A parte esses nucleos, vale dizer que o Plano Diretor busca consolidar e adensar
a area ja urbanizada, apontando as areas passiveis de urbanizacdo, de forma a
compatibilizar a capacidade da infraestrutura e ao mesmo tempo proteger o meio

ambiente.

Dentro das Macrozonas Urbana e Rural ha diversas zonas de uso, cujo objetivo &,
segundo o Art. 51: (1) definir os parametros para uso, ocupacao e parcelamento
do solo urbano e rural, regulamentando atividades e obras de edificagao,
ampliacdo e reforma; (2) controlar e direcionar o adensamento urbano; (3)
garantir a utilizagdo adequada dos imodveis ndo edificados, subutilizados e nao
utilizados; (4) contribuir com o desenvolvimento econdmico sustentavel; (5)
evitar a saturacdo do sistema viario; (6) ordenar a disponibilidade de
equipamentos publicos e os espacos verdes e de lazer; (7) requalificar a

paisagem; (8) estabelecer controle e monitoramento ambiental eficientes; (9)
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valorizar e proteger o patriménio cultural; (10) potencializar as atividades
econOmicas; (11) delimitar dareas visando a aplicacdo de programas de
regularizacao fundiaria e urbanistica para populacdo de baixa renda. A analise do
zoneamento sera apresentada no item 3.2, referente a Lei de Parcelamento, Uso

e Ocupagao do Solo.

Quanto a governancga e gestao - Estruturacdo da Secretaria de Planejamento
Urbano (Capitulo V - Do Sistema Permanente de Planejamento Municipal - Secao
I - art. 135) - cabe destacar que esta prevista uma reestruturacdo, em que
havera uma coordenadoria especifica para mobilidade urbana, além de outras,
como habitagdao; desenvolvimento de projetos urbanos; controle do uso,
ocupacao e parcelamento do solo; informacdo e monitoramento; e patrimoénio
historico. Essa alteracao é bastante benéfica, ja que a mobilidade e o uso do solo
tém relacdo direta e a iniciativa de ter uma coordenadoria especifica para isso
possibilita maior interlocucdo entre esses dois assuntos. Também vale destacar a
prerrogativa de ter uma coordenadoria para manter atualizadas as informagoes
municipais no que diz respeito aos dados fisico-territoriais, socioeconémicos e

cartograficos de interesse do Municipio, inclusive de fontes externas (art. 134).

Ainda quanto a governanca e ja entrando na seara do controle social, o Plano
Diretor Participativo determina a atuacao do Conselho Municipal de Habitagdao e
Desenvolvimento Urbano (CMHDU) - érgao consultivo e deliberativo — que, entre
outras coisas, tem como atribuigdes (Art. 137) acompanhar a implementagao do
Plano Diretor, das demais leis urbanisticas vigentes e a execucdo de planos e
projetos de interesse do desenvolvimento urbano, inclusive planos setoriais,
decorrentes do Plano Diretor. Ou seja, o Conselho deve acompanhar a
implementacao do Plano de Mobilidade Urbana. Para tanto, é necessario que
sejam eleitos seus membros®, seja feito o regimento interno e que ele passe a
existir de fato antes de ser consultado para a elaboragdo do Plano de Mobilidade

Urbana.

Quanto aos instrumentos da politica urbana (Titulo IV), o Plano de Mobilidade

Urbana é destacado como um dos instrumentos de planejamento do tipo

® A Lei 3.954/2013 criou o CMHDU com atribuices diferentes das que constam no Plano Diretor,
gue é posterior a essa lei. Na sequéncia, o Decreto n°® 4.435/2013 nomeou os conselheiros, porém
a informacdo da Prefeitura de Tremembé é que ndo ha ainda regimento interno, de forma que o
conselho atualmente ndo se retne.
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legislacao municipal, juntamente com a Lei de Uso, Ocupagao e Parcelamento do
Solo, Lei de Condominios, Lei de Meio Ambiente, Cédigo de Obras e Edificacdes e
Codigo de Posturas Municipais (Art. 160). Também ha exigéncia de se instituir
um zoneamento por microbacias hidrograficas, que pode representar uma
tentativa de planejamento mais localizada, com caracteristicas proprias quanto

a0 uso e a ocupacao do solo.

Em relagdo aos instrumentos juridicos e urbanisticos estdo previstos todos os
instrumentos elencados no Estatuto da Cidade, destacando-se: (1) o Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV), onde poderiam ser analisados os impactos na
mobilidade urbana decorrentes da implantacao de um novo empreendimento; e
(2) taxas e tarifas publicas especificas e contribuicdo de melhoria, que podem ser
utilizadas para custear parte de obras de infraestrutura que beneficiem uma
populacdo especifica, tais como obras que impactem na mobilidade urbana -
pavimentacao de rua, sinalizacdo, drenagem de aguas pluviais, infraestrutura de
agua e esgoto, entre outras. O EIV, tratado nos artigos 179 a 188, é obrigatério
aos empreendimentos que apresentem um das seguintes caracteristicas (Art.
180):

area construida superior a 2.000 mz2;
parcelamentos do solo que resultem em mais de 300 lotes;

condominios ou conjuntos habitacionais com mais de 150 unidades;

il

empreendimentos com capacidade de reunir mais de 150 pessoas
simultaneamente no mesmo espaco;

indUstrias de risco ambiental moderado;

cemitérios e crematorios;

aterros sanitarios;

® N O w

exploragao mineral.

Alguns dos aspectos a serem contemplados no EIV sdo a andlise e proposicao de
solugbes para questdes como o adensamento populacional, equipamentos
urbanos e sistema de circulagao e transportes, incluindo, dentre outros, trafego
gerado, acessibilidade, estacionamento carga e descarga, embarque e
desembarque. Uma vez identificados os impactos, o Poder Executivo tem como

prerrogativa solicitar alteracbes no projeto e execugdo de melhorias na

Rua Augusto Edson Ehlke, 181 - Jardim Apolo II - Sdo José dos Campos / SP
CEP: 12243-010 - Tel.: (12) 3928-2600 - www.ipplan.org.br



@ rrLAN &

infraestrutura urbana, destacando-se ampliacdo e adequacdo do sistema viario,
faixas de desaceleracdo, ponto de Onibus, faixa de pedestres, semaforizacdo,
ciclovias ou ciclofaixas e area de terreno para instalacdo de equipamentos
comunitarios. Tais exigéncias deverao ser firmadas Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta, em que o empreendedor compromete-se a arcar
integralmente com as despesas decorrentes da implantacao do empreendimento
e demais exigéncias apontadas pela Prefeitura antes da conclusdao do
empreendimento. Apesar de haver encaminhamento do tratamento de
empreendimentos que geram impacto, o Art. 188 estabelece que lei municipal
especifica devera definir os critérios de enquadramento de empreendimentos que
dependerao de elaboracao do EIV para obter as licencas e autorizagdes de
construcao, ampliagao e funcionamento. Logo, tudo o que foi tratado nos artigos
179 a 187 parecem nao ter mais validade em fungdo desse artigo. Por outro
lado, entendendo que os polos geradores de trafego (PGT) enquadram-se como
empreendimentos que causam impacto, ha oportunidade de incluir na lista dos
PGTs outros usos, atividades ou porte de empreendimentos de acordo com o
local em que estdo. A auséncia de definicdo de impacto de vizinhanca em lei
anterior também evidencia o que se Vvé nas areas ocupadas ao longo da Av.
Agostinho Manfredini e Rodovia Alvaro Barbosa Lima Neto (Bairro dos Guedes e
adjacentes), onde estd havendo adensamento e criacdo de bolsdes de
condominios, que sobrecarregam ainda mais a exigua infraestrutura existente,
gue nao se liga com outras vias de igual importancia, concentrando todo o fluxo
no sentido Norte-Sul. Especificamente essa regido da cidade concentra o maior
guantidade de obras viarias previstas no Plano Viario Funcional Basico, mas sem

a contribuicao daqueles que prejudicaram suas condicoes.

Quanto aos instrumentos juridico-administrativos ressaltam-se: (1) a Servidao e
Limitacdo Administrativa, que pode ser utilizada nos condominios e areas
particulares que hoje sdo barreiras a mobilidade urbana; (2) a concessao dos
servicos publicos urbanos, em que se inclui os servicos de transporte coletivo;
(3) contratos de gestao e parcerias, que também podem ocorrer para a
manutencdo e operacao de servigos e para pesquisa; e (4) convénios e acordo

técnicos, operacionais e de cooperacdo institucional, que pode ser pensado
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especificamente para a solugao de problemas que extrapolam os limites

administrativos municipais.

Ao final, apresenta-se no Plano Diretor a terminologia adotada, que deve ser
respeitada no Plano de Mobilidade, incluindo-se, no que tange a mobilidade
urbana: acesso, alinhamento, arruamento, eixo de via, faixa de dominio, faixa de
rolamento ou leito carrocavel, faixa non aedificandi, infraestrutura urbana,
passeio, via de circulacdo ou logradouro publico - classificadas em Vias de
Transito Rapido, Vias Arteriais, Vias Coletoras, Vias Locais, Ciclovias e
Ciclofaixas, cuja descricao e anadlise constam no item referente a Politica de

Mobilidade Urbana (a seguir).

3.1.1 Politica de Mobilidade Urbana Municipal

Como dito anteriormente, um dos eixos estratégicos de desenvolvimento
municipal é a Politica de Mobilidade Urbana, tratada no Capitulo IV do Titulo III -
Dos Eixos e Diretrizes da Politica de Desenvolvimento Municipal (artigos 145 a

159 - pags. 50 a 57). O capitulo é dividido nas seguintes secdes:
e Secao I - Da Mobilidade Urbana;
e Secdo II - Da Rede Viaria;
e Secao III - Do Transporte;

e Secdo IV - Da Rede Cicloviaria.

Secdo I - Da Mobilidade Urbana

A Secdo I estabelece as bases gerais da politica de mobilidade urbana, que tem
por objetivo “proporcionar o acesso amplo e democréatico ao espaco urbano,
garantindo as condi¢coes necessarias ao exercicio da funcdo urbana de circular,
caracteristica do direito de ir e vir, locomover-se, parar e estacionar, dentre
outras” (Art. 145). Nesta secdo (Art. 146) sdo lancadas as diretrizes para o
sistema de mobilidade municipal que deverdao ser observadas no Plano de
Mobilidade:

1) elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana Municipal;

2) elaboracao de Plano Viario Funcional Municipal;
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3) elaboracao de Plano Cicloviario Municipal;

4) criacdo de um sistema continuo, com transicdo funcional gradativa e
balanceado em termos de capacidade;

5) hierarquizagao da rede viaria, de modo a possibilitar critérios diferenciados
de projeto para cada categoria de via - tal diretriz ja foi respondida na Lei
de Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo, recentemente aprovada;

6) controle do surgimento da instalacao de empreendimentos ou atividades
que possam funcionar como polos geradores de trafego - nao
regulamentado;

7) ao longo das rodovias estaduais integradas ao sistema de mobilidade do
Municipio devera ser exigido dos proprietarios lindeiros uma faixa nao
edificante de 15,00m (quinze metros) de largura, excetuando-se a
Rodovia Alvaro Barbosa Lima Neto cujas caracteristicas preexistentes nao
o permitem - isso aponta uma possibilidade de ampliagao das
caracteristicas atuais, de forma a atender a demanda futura por
deslocamentos ao longo dessas rodovias, principalmente considerando seu
papel de interligagdo com os municipios vizinhos com os quais ha relacao
de pendularidade/sazonalidade;

8) qualificagcdo da circulagdao e do transporte urbano, para equilibrar os
deslocamentos na cidade e atender as distintas necessidades da
populacdo, através das seguintes medidas:

a) priorizar o transporte nao motorizado sobre o motorizado;

b) priorizar o transporte coletivo sobre o individual;

c) promover a circulagdo de pedestres, bicicletas e veiculos
automotores de forma nao conflitante;

d) reducao do tempo de viagem, dos custos operacionais, das
necessidades de deslocamento, do consumo energético e dos
impactos ambientais;

e) elaboracdo de lei especifica para a conducdao do Sistema Municipal
de Transporte Publico - ja salienta a inexisténcia de lei que trate do
assunto;

9) disciplina do trafego de veiculos de carga, reduzindo seus efeitos na fluidez

do trafego;
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10) retirada do trafego de passagem da area central — estando de acordo

com a percepcdo que se tem dessa area.

Secdo II - Da Rede Viaria

Considera-se rede viaria todas as vias existentes, bem como os equipamentos de

sinalizacdo e orientacao (Art. 148). Nesta secao sao estabelecidas seis categorias

de vias a serem respeitadas nos planos, programas e projetos relacionados a
mobilidade urbana (Art. 149), a saber:

1) “Vias de Transito rapido: Aquelas caracterizadas por acessos especiais com

2)

3)

4)

transito livre, sem intersecoes em nivel, sem acessibilidade direta aos
lotes lindeiros e sem travessia de pedestres em nivel. Elas se caracterizam
por ndo possuirem semaforos, cruzamentos ou retornos.”

"Vias Arteriais: Aquelas caracterizadas por intersecbes em nivel,
geralmente controladas por semaforo, com acessibilidade aos lotes
lindeiros e as vias coletoras e locais, possibilitando o trénsito entre as
regioes da cidade. Elas se caracterizam por fazerem a ligacao de um bairro
a outro na cidade.”

"“Vias Coletoras: Aquelas destinadas a coletar e distribuir o transito que
tenha necessidade de entrar ou sair das vias de trédnsito rapido ou
arteriais, possibilitando o trénsito dentro das regioes da cidade. Elas se
caracterizam por facilitar a movimentacao de uma regiao a outra em uma
cidade por estarem ligadas as vias arteriais e de transito rapido.” Nesta
definicdo nao fica claro que as vias coletoras conectam-se as vias locais,
fazendo a ligacdo intermediaria das vias rapidas e arteriais as vias locais.
"Vias Locais: Aquelas caracterizadas por intersecoes em nivel n&o
semaforizadas, destinadas apenas ao acesso local ou a dreas restritas.

Elas se caracterizam por ndo possuir nenhum tipo de ligacdo, sendo

usadas apenas por veiculos restritos ou com algum interesse, como as

ruas de um condominio fechado por exemplo [grifos nossos].” Tal conceito

apresenta-se confuso, pois da forma como apresentado refere-se apenas

as vias em condominio ou vias sem saida, excluindo aquelas que ndo
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tenham fungao de ligagcdo entre bairros ou regides da cidade,
independentemente do uso dos imdveis.

5) “Ciclovias: Pistas de uso exclusivo a circulacdo de bicicletas, segregadas
fisicamente do restante das vias. Podem estar situadas no passeio, no
canteiro central ou na propria pista por onde circula o trafego geral.
Geralmente presentes em vias arteriais e coletoras.”

6) "Ciclofaixas: Faixas para uso exclusivo para circulagdo de bicicletas sem
segregacao fisica ou com segregacéo fisica parcial em relacdo ao restante
das vias. Normalmente situam-se nos bordos da pista por onde circula o
trafego geral, mas podem também situar-se no passeio e no canteiro

central. Geralmente presentes em vias arteriais e coletoras.”

O Plano Diretor , em seu Ar. 150, ja define a classificacdo de polo gerador de
trafego em baixo impacto, médio impacto e grande impacto, conforme a
amplitude do impacto e nao especificamente quanto ao porte ou tipo de
empreendimento. Aqueles em tém influéncia local e ndo interferem no sistema
de mobilidade como um todo sao os de baixo impacto; os que originam rotas
especificas ou com reduzida influéncia sistémica sao os de médio impacto; por
fim, aqueles que tém grande influéncia no sistema, que se transformam em
pontos de significativo afluxo de pessoas e criam estrangulamentos, filas e
atrasos sdo os de grande impacto. O Plano de Mobilidade devera responder essas
questdes que estdao em aberto, como a definicao objetiva de polos geradores de
trafego - seja considerando exclusivamente a atividade, seja considerando
conjuntamente a atividade e o local - e as exigéncias a serem atendidas pelo
empreendedor. O manual do DENATRAN’ apresenta os pardmetros e exigéncias

adotados nos municipios de Sao Paulo, Curitiba e Belo Horizonte.

Ainda na secdo que trata da rede vidria, estabelece-se o Plano Viario Funcional
Basico (mapas 04-A e 04-B) e seus objetivos (Art. 151). Alguns ja constavam
como objetivos da politica de mobilidade urbana do municipio, acrescendo-se

outros, com alguns destaques:

7 Departamento Nacional de Transito - DENATRAN. Manual de Procedimentos para o tratamento de
polos geradores de  trafego. Brasilia: DENATRAN/FGV, 2001. Disponivel em
<www.capacidades.gov.br>. Acesso em 01/09/2015.
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1) “priorizar o transporte nao motorizado sobre o transporte motorizado;

2) priorizar o transporte coletivo sobre o individual;

3) promover a circulagdo de pedestres, bicicletas e veiculos automotores de
forma ndo conflitante;

4) promover a implantacdo de mais vagas de estacionamento de veiculos
automotores, de bicicletarios e paraciclos distribuidos ao longo de todo o
sistema viario do Municipio, de modo a atender a demanda;

5) valorizar as atividades comerciais, de servigos e de lazer na regiao central
por meio de programas de mitigacdo do transito e do trafego;

6) viabilizar a implementacéo do sistema municipal de transporte publico;

7) reduzir congestionamentos e atrasos sistémicos;

8) solucionar a descontinuidade da malha viaria;

9) otimizar a capacidade viaria disponivel;

10) criacado da rede cicloviaria extensiva a todos os bairros do Municipio.”

Volta-se a tratar da necessidade de melhoria da circulacdao de pessoas no Centro,
onde estdao concentradas as atividades comerciais e de servigos, ao mesmo
tempo em que se prevé a implantacdo de mais vagas de estacionamento, o que
necessita de estudos para correta destinagao dos espagos da via. Quanto aos
congestionamentos existentes e a necessidade de otimizar a capacidade viaria
disponivel, ha indicios para a necessidade de acOes pontuais junto aos polos
geradores de trafego existentes, assim como modificacdo do sentido das vias,
que possibilite um nova distribuicdo dos espacos da via, possibilitando melhoria
em calcadas, maior fluidez do trafego nos locais mais criticos, bem como
possibilidade de compartilhamento do trafego com as bicicletas, sem prejuizo da

seguranca.

A analise do Plano Viario Funcional Basico é objeto de subitem especifico mais a

frente.

Secao III - Do Transporte Publico

Atualmente o Sistema de Transporte Publico de Tremembé resume-se a oferta de
trés linhas de Onibus municipais, cujos trajetos coincidem parcialmente com as
linhas metropolitanas administradas pela EMTU. Assim, dentre os objetivos para
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o sistema municipal de transporte publico (Art. 155) estdo: (a) a
compatibilizacao da oferta com a demanda; (b) a integracdo com as linhas
intermunicipais — ndo especificado o tipo de integracao - se fisica ou tarifaria; (c)
o combate a clandestinidade, do que nao se tem informagdes para o projeto; (d)
a padronizagao dos equipamentos e sinalizagdao de pontos de parada; (e) a
garantia de uso de veiculos adaptados para pessoas com deficiéncia; (f) a

divulgacdo dos servigos prestados (percursos e horarios), hoje inexistente.

Frente a isso, o Plano Diretor determina que o sistema municipal de transporte
publico defina o que hoje inexiste para bom funcionamento e operacdo do
transporte publico no municipio (Art. 156): (a) o modelo e estrutura do sistema
de transporte, (b) os critérios para permissdao ou concessao, (c) o modelo
tarifario, (d) os mecanismos de interligacao do sistema municipal com os demais
sistemas, (e) os indicadores de desempenho, (f) a metodologia de
acompanhamento e monitoramento, (g) os prazos para ajuste e revisdo, além de
guestdes mais facil resolugao, como (h) os padrdes construtivos e de sinalizagao
dos pontos de parada e (i) o dimensionamento das necessidades para
implantacao de terminais interurbanos e intermunicipais de passageiros. Verifica-
se, portanto, a urgéncia de se avancar nas questdes basicas relacionadas ao
transporte publico municipal no Plano de Mobilidade Urbana, ainda que
posteriormente haja a regulamentacdo especifica para esse segmento da

mobilidade.

Secao IV - Da Rede Cicloviaria

Para fechar o capitulo que trata da Politica de Mobilidade Urbana no municipio, o
Plano Diretor traz os objetivos e as intervencdes ciclovidrias necessarias no
chamado Plano Ciclovidrio Basico (Anexos 05-A e 05-B), identificando a
necessidade do Plano Cicloviario Municipal integrar o Plano de Mobilidade Urbana
(art. 157). O Plano Cicloviario Basico tem por objetivos (1) incentivar o uso de
bicicleta como alternativa de transporte e de lazer, (2) promover a implantagao
de rede cicloviaria municipal, (3) prover condicdes fisicas de pavimento e
sinalizacdao compativeis com a seguranca e o desembaco dos deslocamentos, (4)

promover a implantacdo de bicicletarios e paraciclos ao longo da rede cicloviaria
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municipal, (5) promover a implantagcao de locais de apoio ao ciclista e (6)
incentivar o desenvolvimento de atividades turisticas relacionas ao uso da

bicicleta.

As intervencgOes previstas para atender a esses objetivos referem-se a criacdo de
ciclovias nas principais vias do Centro, formando um cinturao ao redor da area
mais comercial, assim como ciclovias junto as estradas e avenidas de acesso a
area urbanizada, destacando-se a Rodovia Pedro Celete (ligacdo Centro-SP-123 e
Maracaibo), a Av. Luiz Gonzaga das Neves (acesso a Taubaté), Rua Maria do
Carmo Ribeiro e Rodovia Alvaro Barbosa Lima Neto (na &rea dos condominios,
sentido Norte-Sul), Av. das Acacias e Rodovia Washington Luiz (divisa com

Taubaté), e Av. General Gabriel da Fonseca (acesso ao Padre Eterno).

Essa rede proposta ja auxilia a melhoria da mobilidade por bicicleta, embora nao
estejam previstas ciclorrotas ou ciclofaixas nos bairros consolidados. Dessa
forma, o Plano Ciclovidrio devera prever alternativas além da criagdo de
ciclovias, tais como a criacao de ciclorrotas, criagcao de um sistema de bicicletas
publicas, instalacdo de paraciclos e bicicletarios, incentivos as empresas que

promoverem o uso da bicicleta como transporte, entre outros.

3.1.2 Plano Viario Funcional Basico

O que no Plano Diretor esta denominado com Plano Viario Funcional Basico €, em
termos praticos, um plano de melhorias vidrias, pois nao identifica a classificacao
das vias ou sua fungao no sistema de mobilidade, conforme disposto no Art. 149.
Isso fica explicito no Art. 154 do Plano Diretor ao determinar que o Plano Viario
Funcional devera integrar o Plano de Mobilidade Urbana, fundamentado no Plano

Viario Funcional Basico, definindo:

1) a classificacdo da rede viaria urbana de acordo com as caracteristicas
funcionais das ligacdes, as caracteristicas fisicas das vias e o uso e
ocupacao do solo;

2) as caracteristicas das vias por categoria funcional,

3) o Plano de Circulacdo da Area Central;

4) a concepcdo basica das principais intersecgoes;
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5) as diretrizes para o Plano Municipal de Orientagao e Sinalizagao;

6) o Plano de Obras Viarias;

7) o Plano Municipal de Pavimentacao e Drenagem;

8) o cronograma de investimentos;

9) indicadores de desempenho do sistema municipal de mobilidade;

10) metodologia de acompanhamento e monitoramento do sistema municipal

de mobilidade.

As obras e melhorias previstas no Mapa do Anexo 04-A e 04-B estdao descritas no
Art. 152, diferenciando as vias projetadas das vias ja existentes a receber
infraestrutura completa. No total, sdao 8 vias existentes a receberem
infraestrutura completa e 20 vias projetadas. Em um primeiro momento,
observa-se que as melhorias em vias existentes estao previstas em estradas que
ligam a area urbana a bairros onde ha necessidade de escoamento de producao,
ouU que margeiam areas passiveis de serem urbanizadas, concentrando-se na
porcao Sul do municipio, especificamente no trecho onde ha extracao de areia, a
Oeste da area urbanizada. Ja quanto as vias projetadas, hd maior densidade de
vias previstas no trecho a oeste da Av. Luiz Gonzaga das Neves, desde o limite
do municipio com Taubaté até o bairro Bom Jesus, no trecho compreendido entre
a Av. Luiz Gonzaga das Neves e a Avenida Agostinho Manfredini. Essa regiao da
cidade ndo estd totalmente urbanizada e estd definida como Area de
Adensamento Secundario, segundo o Zoneamento apresentado no Anexo 2 do
Plano Diretor. Também sdo previstas vias de ligacdo entre bairros hoje
desconectados. Auxilia na diretriz de se implantar e consolidar o setor industrial
junto a SP-123 - Rodovia Floriano Rodrigues Pinheiro a melhoria de ligagao entre
o bairro Berizal e Maracaibo, com interligagdo com a SP-123, assim como a
construcao de marginais e ciclovia junto a Rodovia Pedro Celete. Ja no sentido de
Taubaté - para a area definida como Zona Empresarial e Industrial préxima aos
Presidios - também ha previsdo de nova ligacdo e de melhoria da Estrada

Municipal Rodolpho de Bona.

Evidencia-se no Paragrafo Unico do Art. 152 do Plano Diretor a necessidade de
haver ciclovia e ciclofaixa nas vias que receberdo melhorias. Entretanto,
observando-se o Quadro n° 01 da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo
(LPUOS) verifica-se que as dimensdes das vias ndo considera a necessidade de
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implantacdo de ciclovias ou ciclofaixas. Logo, isso devera ser revisto no Plano de
Mobilidade Urbana.

3.2 Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do solo (LPUOS)

A contribuicdo da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo, (292/2015),
também denominada LPUQS, é complementar as diretrizes gerais da politica de
desenvolvimento urbano fixadas no Plano Diretor. Nela o zoneamento
apresentado no Plano Diretor é detalhado com a inclusdao das vias classificadas
conforme o tipo de uso, bem como o detalhamento dos usos e atividades,
incluindo também os parametros para parcelamento do solo. Abaixo sao

relacionados alguns aspectos que merecem destaque:

e Os locais onde é possivel ou ndao parcelar o solo para fins urbanos (lotear),
sendo vetado nas seguintes zonas: Zona Industrial (ZI), Zona Especial de
Interesse Ambiental (ZEIA) e Zona Especial de Interesse Institucional
(ZEII), integrantes da Macrozona urbana; e nas Zona Agropecuaria (ZA),
Zona de Conservacao de Varzea (ZCV), Zona de Interesse Ambiental
(ZIA), Zona de Mineracao e Recuperagao Ambiental (ZMRA), Zona de
Protecao Ambiental (ZPA), Zona Especial de Aterros Sanitarios (ZEAS),
Zona Especial de Interesse Arqueoldgico (ZEIArq.), Zona Especial de
Unidades Prisionais (ZEUP), integrantes da Macrozona rural. Logo, esses
locais estao vetados de ter abertura de via, a menos que ocorra por
desapropriacdao pelo Poder Publico, que entdo faria as benfeitorias
necessarias. Observa-se, entretanto, a existéncia de diversos
parcelamentos do solo do tipo chacara na Macrozona Rural.

e Os requisitos para o desmembramento de glebas e loteamentos (Art. 11),
ficando definido que todos os lotes devem ter frente para via publica
integrante do sistema de circulacgdo municipal. Além disso, os
desmembramentos deverao ocorrer de forma a nao inviabilizar o sistema
viario existente e futuro. Também define que os logradouros publicos
lindeiros a gleba devem ter sistema de drenagem de aguas pluviais,
sistema de coleta de esgoto, abastecimento de agua, guias e sarjetas,
pavimentacdo, rede de distribuicdo de energia elétrica domiciliar e

iluminacdo publica. Ou seja, todos os itens necessarios para que o
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municipio proceda a cobranca de IPTU. Desmembramento de glebas com
mais de 20.000,00m2 deverao enquadrar-se como loteamento, o que
implica na abertura de vias.

Critérios para o desdobro de lotes (Art. 15), sendo permitido desdobrar
lotes em area minima de 125,00m?2, desde que estejam em loteamentos
localizados na Zona Mista de Adensamento Prioritario (ZMAT), Zona Mista
de Adensamento Secundario (ZMAS), Zona Mista de Adensamento
Controlado (ZMAC) e Zona Especial de Interesse Histdrico (ZEIG) e que
nao possuam restricoes ao desdobro de lotes dispostas nos decretos de
aprovacdo e demais documentos registrados em cartdrio. Lotes que nao
possuam equipamentos urbanos (sistema de disposicao de esgoto
sanitario, sistema de abastecimento de dgua potavel e rede de distribuicao
de energia elétrica domiciliar e iluminacdo publica) também sdo impedidos
de serem desdobrados.

Critérios a serem atendidos nos loteamentos (Art. 23), destacando-se a
pavimentagcao dos passeios publicos das areas dos sistemas de lazer ou de
recreio e da area institucional, com piso armado no acesso de veiculos.
Embora nao preveja a pavimentagao de todos os passeios, a necessidade
de construcdo de rampas de acesso ao meio-fio junto as esquinas ja
representa um avanco, atendendo ao definido na NBR 9050:2004. Ha
definicdo também quanto a localizacdo das arvores nas calcadas ou
canteiros, que deve ser de no minimo 1 arvores por lote, respeitado o
recuo de 10 metros das esquinas, o que favorece a seguranca viaria a
partir da visibilidade.

Ha definicdo de faixas sanitarias, faixas non aedificandi e drea de dominio
na lei. De acordo com o Art. 25, as faixas non aedificandi de 15,00m
definidas ao longo das rodovias, ferrovias, dutos e linhas de transmissao
de energia elétrica serdao destinadas a integrar a rede vidria municipal, o
que diminui a sensacao de isolamento causada por essa infraestrutura e
permite aproveitar essa faixa lindeira com um uso necessario. As areas de
recursos naturais — Area de Protecdo Permanente (APP), por sua vez, ndo

podem ser utilizadas para a implantacao de vias, de modo que a LPUOS
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remete as definicbes contidas no Cddigo Florestal - Lei Federal
12.651/2012.

Quanto ao percentual de areas para o dominio publico nos novos
loteamentos, a LPUOS fixa em 18% as areas para vias da rede viaria
municipal nos loteamentos de uso residencial e nao residencial (exceto
industriais) e em 15% ou 20% nos loteamentos industriais (conforme a
existéncia ou ndo de areas institucionais) (Art. 30). O Paragrafo 49,
entretanto, abre brecha para que o percentual de 18% seja reduzido,
devendo a diferenca ser incorporada as areas institucionais. Ja& nos
loteamentos industriais, a diferenca devera ser incorporada as areas
verdes. Todas as vias a serem implantadas nos novos loteamentos
deverao atender as caracteristicas técnicas, declividades e dimensdes

minimas constantes no Quadro n° 01 anexo a Lei, conforme Tabela 10.

Tabela 10 - Classificagdo das vias de circulagdao da LPUOS

Vias de Circulacao

Caracteristicas
Tipos de Vias Largura minima (m) Declividade (%)
Total Lelt(,) Calgadas Maxima Minima
Carrocavel

Transito Rapido 21,0 17,0 2,0 10,0 0,5
Arterial 18,5 13,5 2,5 10,0 0,5
Coletora 15,0 9,0 3,0 12,0 0,5
Local 13,0 7,0 3,0 12,0 0,5
Ciclovia Unidirecional 1,8 1,8 --= 12,0 0,5
Bidirecional 2,4 2,4 --= 12,0 0,5

Ciclofaixa Unidirecional 1,5 1,5 --= 12,0 0,5
Bidirecional 2,4 2,4 --= 12,0 0,5

Fonte: Lei de Parcelamento, uso e ocupacgao do solo vigente em Tremembé.

Obs.: Apesar da limitacdo de declividade méxima de 10 e 12%, o Paragrafo Unico do Art. 36

permite que nos locais de topografia acidentada haja trechos de até 50,00m com declividade

longitudinal maxima de até 15%.

Quanto a integracdo das novas vias as ja existentes, fica proibida a
implantacdo de vias de circulagdo que ndo sejam integradas as demais
vias adjacentes oficiais, evitando que se repitam situagdes como a da Av.
Renato Vargas, via murada dos dois lados no trecho em que atravessa o
loteamento Campos do Conde II (Art. 34). Quanto as passagens de

pedestre, o Art. 37 proibe que haja separacdao de quadras por viela de
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passagem de pedestre ou com finalidade sanitaria. Observa-se,
entretanto, que ha locais onde as quadras ultrapassam os 300,00m
definidos como comprimento maximo na lei, a exemplo de algumas
quadras nas proximidades da Avenida Tremembé, de forma que viabilizar
essas passagens melhoraria a acessibilidade a esses locais e tornaria a
cidade mais fluida.

O fechamento de loteamentos é concedido por outorga de uso privativo
das vias publicas, de forma que os proprietarios ficam responsaveis pela
limpeza, manutencdo, coleta de lixo, entre outras obrigacdes que
normalmente cabem ao Poder Publico Municipal. Logo, essa previsao no
Art. 41 possibilita a reproducdao de um modelo de urbanizagcao que tem
ocorrido especialmente na macrozona urbana, mais préximo a divisa com
Taubaté. Esse assunto é tratado nos artigos 69 a 72. Sao passiveis de
fechamento as vias publicas sem saida e vias de acesso a loteamento que
nao sirvam de passagem a qualquer outro lugar, que sejam oficiais, que
nao sejam partes de Unico acesso a areas institucionais ou equipamentos
comunitarios e que propiciem o acesso de pedestres, sendo que o
municipio expede outorga de utilizacdo privativa a eles, restringindo o
trafego local de veiculos apenas para seus moradores e visitantes. Logo, a
previsao desses parametros na propria lei permite que os loteadores
projetem com vistas a esse fechamento, privatizando cada vez mais areas
gue deveriam ser publicas. Dessa forma, passa a ser responsabilidade dos
proprietarios ou moradores dos imoveis localizados nas areas outorgadas
as despensas e Onus decorrentes de seu fechamento e da utilizacdo
privativa, inclusive com conservacao e manutencdao das mesmas e dos
equipamentos urbanos e servicos publicos existentes nelas (limpeza
urbana e manutencao de redes de energia elétrica e iluminagdo). Decreto
do Poder Executivo especifico autorizara o fechamento com uso privativo.

Processo de licenciamento de loteamentos, dos artigos 50 a 68.

3.2.1 Zoneamento e atividades no territorio

A definicAo de um zoneamento, associado a aplicacdo dos instrumentos da

politica urbana previstos no Estatuto da Cidade, é o principal meio de controle do
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ordenamento territorial. No caso de Tremembé, a andlise das atividades
permitidas em cada local vai além da identificacdo da zona de uso, devendo
haver uma analise conjunta das zona de uso com os grupos e tipos de atividades
no sistema viario de forma a definir o que é possivel ou nao de ser implantado
em cada local da cidade. A ampliacdo desse olhar é benéfica, haja vista que foi
feita uma anadlise no sentido de garantir qualidade urbanistica nas vias e boas

condigodes de circulagao.

Primeiramente em relacdo as zonas de uso, observa-se que o municipio possui
13 (treze) zonas de uso urbanas e 8 (oito) zonas de uso rurais definidas no Plano
Diretor (Anexos 02-A e 02-B). As zonas de uso podem ser agrupadas nas

seguintes categorias:

1. Zona Empresarial e Industrial (ZEI): onde ha forte intencdo de se
incentivar a instalacdo de empresas, de forma a gerar emprego e renda a
populacdo. Localiza-se junto a SP-123 - Rodovia Floriano Rodrigues
Pinheiro.

2. Zona Mista de Adensamento Prioritario (ZMAP): compreende a mancha
urbana ja consolidada, onde poderdo ser aplicados os instrumentos da
politica urbana que objetivam incentivar o uso dos imédveis. Esta é a zona
onde é possivel ter edificagdes mais verticais, com no maximo 30 metros
de altura.

3. Zona Mista de Adensamento Secundario (ZMAS): compreender areas
pouco ou ndo loteadas e vazios urbanos proximos a area de adensamento
prioritario, compondo, com a ZMAT, as areas onde se pretende consolidar
e incentivar a urbanizacgao;

4. Zona Mista de Adensamento Restrito (ZMAR), abrangendo 3 tipos: ZMAR1,
ZMAR2 e ZMAR3. Ha 6 glebas classificadas como ZMAR, tais como na faixa
lindeira @ Rodovia Pedro Celete (ZMAR2) e no assentamento Conquista
(ZMAR3);

5. Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), divididas em 2 tipos: uma
visando a regularizacao fundiaria e outra visando a provisdo de novas

moradias;
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6. Zona Industrial (ZI), abrangendo gleba ocupada atualmente pela Oxyteno
e outras industrias junto & Av. Agostinho Manfredini e Rodovia Alvaro
Barbosa Lima Neto, bem como em parte do Padre Eterno;

7. Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA), predominantemente ao
longo de corpos d'agua, mas especialmente ao longo do Cérrego do
Convento Velho, onde se pretende concentrar atividades de recreacao,
esporte, lazer e turismo que conciliem protecao ambiental e uso
sustentavel (Art. 102);

8. Zona Especial de Interesse Histérico (ZEIH), no Centro, onde ha
construcdes de interesse histérico e ocupagao consolidada, boas condicdes
de infraestrutura, acesso a transporte, educacdo, saude e lazer;

9. Zona Especial de Interesse Institucional (ZEII), abrangendo pequena area
nas redondezas da Basilica de Bom Jesus;

10.Zonas Rurais: Zona Agropecuaria (ZA), Zona de Conservacao de Varzea
(ZCV), Zona de Interesse Ambiental (ZIA), Zona de Mineragao e de
Recuperacdao Ambiental (ZMRA), Zona de Protegao Ambiental (ZPA), Zona
Especial de Aterros Sanitarios (ZEAS), Zona Especial de Interesse
Arqueoldgico (ZEIArqg), Zona Especial de Unidades Prisionais (ZEUP). Das
zonas rurais, destacam-se a Zona Especial de Aterro Sanitario (ZEAS), a
Zona Especial de Unidades Prisionais (ZEUP) e a Zona de Mineracao e
Recuperacdao Ambiental (ZMRA) que, do ponto de vista da mobilidade, sao
as que apresentam maior demanda vidria, especialmente para o fluxo de
carga e descarga. As demais areas sdao para uso de preservagao e
agropecuaria, e como se trata de atividade com pouco uso e baixa
densidade, praticamente nao havendo habitacdes, o fluxo a ser atendido é
apenas o de carga e descarga de caminhdes e tratores para escoamento
de producdo agropecuaria. J& a Zona Especial de Unidades Prisionais ndo
demanda fluxo de carga, porém atrai viagens para visitacdo dos presos.
Por estar periférica a area urbanizada e no limite de Tremembé, entende-
se que o acesso é feito pela estradas ja existentes, seja pela Rodovia SP-
062, seja pela avenida que cruza um distrito industrial de Tremembé.

Ja quanto as vias, o Mapa 03 da LPUOS classifica todas as vias do municipio em

quatro categorias conforme o uso:
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Via exclusivamente residencial (VER): inclui basicamente todas as vias dos
loteamentos fechados, assim como parte do Jardim dos Eucaliptos e
Parque das Fontes. Nessa classificacdo também estdo as vias do Recanto
Chacara Sao Luiz, bairro fora da area urbana, préximo a SP-123;

Via preferencialmente residencial (VPR): inclui outras vias além das vias
exclusivamente residenciais na area ja urbanizada, exclusive o Centro.
Todas as vias do Jardim Maracaibo e Flor do Campos estao nessa mesma
classificagdo. Em outros bairros como Jardim Santana, Parque Novo
Mundo, Flor do Vale, Vale das Flores, Chacaras Canad, Benvira,
Residencial Sao Vicente de Paula e Chacara das Rosas a maior parte das
ruas esta nessa classificacdo, exceto algumas vias principais, classificadas
como Via de uso misto.

Via de uso misto (VM): restringe-se a todas as vias do Centro, onde ha o
comércio mais denso, incluindo-se as principais vias dos bairros
predominantemente residenciais, vias de contorno do Jardim Maracaibo e
algumas estradas;

Via preferencialmente nao residencial (VPNR): sdo apenas aquelas onde ha
maior demanda de fluxo sazonal, especialmente as que ligam o Centro a
Taubaté, no sentido Norte-Sul, a Av. das Acacias, no limite do Taubaté, e
a Rodovia SP-123 e estradas que a ela dao acesso. Curioso observar que
alguns loteamentos residenciais fechados tém acesso diretamente por
essas vias preferencialmente ndo residenciais, fazendo com que essas vias
tenham pouca vida, afinal, ha grandes extensdes de muros dos

condominios e o trafego principal é de passagem.

Entende-se que essa classificacdo estd coerente com a realidade, nao

comprometendo e até favorecendo a operacionalizacao do uso do solo, uma vez

gue condiciona o que é permitido ou ndo em cada lugar, conforme o porte e

impacto que gera. Essa leitura conjunta - das zonas de uso, usos permitidos

conforme a classificacdo da via e classificagcdo dos empreendimentos geradores

de impacto - auxiliard na escolha dos locais mais propicios a circulacao de 6nibus

e nas propostas voltadas a mobilidade. Embora haja classificacdo das vias

conforme a fungdo desempenhada no sistema de circulagdo do municipio, ndo ha
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0 mapa correspondente, nem ha definicdo dos locais mais favoraveis a circulagao

de transporte coletivo.

O art. 144 explicita o que foi dito anteriormente da classificacdao das atividades
depender das caracteristicas do sistema viario, por tipos e graus de
incomodidade (Quadro 1). A classificacdao dos usos, repercussdes negativas e
medidas mitigadoras das repercussdoes negativas constam em uma extensa
listagem constante no Quadro n® 04 da LPUOS e adequada a Classificacao
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), estando divididas por comércio,
servicos, industrias, institucional, misto, agricultura urbana, espacos de uso nao
residencial e atividades auxiliares, classificados ainda conforme o porte (Grupo I,

II, IIT e 1IV).

Quadro 1 - Localizagdao dos usos conforme o tipo de via

Permissividade de uso Grupo I Grupo II | Grupo III | Grupo IV
VER - Via exclusivamente Proibido Proibido Proibido Proibido
residencial
VPB N V.|a preferencialmente Permissivel Proibido Proibido Proibido
residencial
VM - Vias de uso misto Permissivel | Permissivel Proibido Proibido
VPNR - Via preferencialmente ., ., . .

~ . . Permissivel | Permissivel | Permissivel | Permissivel
nao residencial

O Art. 151 define os usos nao residenciais de acordo com o potencial de geragao

de incOmodos:

I. Grupo 1: atividades compativeis com o uso residencial, sem
potencial de geracdo de repercussdes negativas e que nao
necessitam de medidas mitigadoras para se instalarem.

II. Grupo 2:

potencial de geracdo de incbmodos de pouca significancia, que

atividades compativeis com o uso residencial, com
devem ser mitigados.

III. Grupo 3: atividades que se destinam a producdo de objetos de
maior complexidade ou a servicos mais impactantes e que, por
sua natureza, tém potencial de geracdo de incOmodos de maior

relevancia e maior atracdo de veiculos e pessoas.
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IV.Grupo 4: atividades com alto potencial de geracdo de incomodos,
que geram riscos a saude ou ao conforto da populacdao ou que
nao sdo compativeis com o funcionamento das atividades
urbanas na maioria dos locais. Essas sao admitidas apenas na
Zona Empresarial e Industrial (ZEI), conforme o Art. 154.

As repercussdes negativas sao tratadas conforme o impacto. As de nimero 1, 2
e 3 no Quadro n° 4 sao as que tratam de impacto no sistema de circulagao,
sendo 1 para atracdo de alto numero de veiculos leves, 2 para atracao de alto
numero de veiculos pesados e 3 para atragao de alto numero de pessoas. As
demais repercussdes referem-se a questdes ambientais, ruido, vibracgao,
efluentes, entre outros. As medidas mitigadoras a isso sao previstas no Art. 160,

dentre elas as que se referem a mobilidade urbana:

e implantagcdao de alternativa de estacionamento e controle de acesso de
veiculo a edificacdo, referida como letra “a” no quadro n° 04 -
“Classificacao dos usos, repercussoes negativas e medidas mitigadoras das
repercussoes negativas”, anexo a esta Lei;

e realizacdo de medidas para viabilizar a carga e a descarga, referida como
letra “b” no quadro n°® 04 - “Classificagdo dos usos, repercussoes
negativas e medidas mitigadoras das repercussdes negativas”, anexo a
esta Lei;

e realizacdo de medidas para viabilizar embarque e desembarque, referida
como letra “c” no quadro n° 04 - “Classificagdao dos usos, repercussoes
negativas e medidas mitigadoras das repercussdes negativas”, anexo a
esta Lei;

Além disso, sempre que a atividade gerar interferéncia significativa na circulacao
de veiculos ou pedestres, sera exigida, a critério do 6rgdo municipal competente,
a implantacdo de sinalizacdo ou equipamentos de controle do trafego, conforme
art. 160. E, ainda, para edificacdes destinadas a uso nao residencial atrator de
veiculo de carga que ndo seja atrator de veiculos leves - como o Aterro Sanitario
e as Mineradoras - poderd ser autorizada a utilizacdo da area reservada para
estacionamento de veiculos leves como area de estacionamento e manobra de

veiculos pesados, desde que haja anuéncia do 6rgdao municipal competente.
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Quando se pretende fazer uso de um terreno que confronte com vias de
permissividades diferentes, a lei permite que o uso seja implantado, desde que o
acesso se faca pela(s) via(s) em que o uso é permissivel (Art. 164). Falando-se
em irregularidades, a lei permite que sejam licenciadas obras de construcao ou
reforma de edificagdo localizada em imoével situado em loteamento irregular na
Macrozona Urbana, ainda que o loteamento esteja em desconformidade,
dependendo da existéncia de infraestrutura de dgua, esgoto e energia elétrica na
via publica em que se situa. Dessa forma, as areas distantes do Centro e
claramente irregulares, classificadas como ZEIS, permanecerao e essa populagao

deve ser incluida ao se pensar na mobilidade no municipio.

Nas disposicdes transitérias e finais fica definido que lei complementar a ser
proposta exclusivamente pelo Poder Executivo Municipal estabelecera incentivos
urbanisticos para os proprietarios que doarem ao municipio areas necessarias a
ampliacao do sistema viario e do sistema de areas verdes, proporcionarem usos
mistos no mesmo lote, produzirem unidades de habitacdo de interesse social
(HIS), destinarem integral ou parcialmente a faixa resultante do recuo para
fruicdo publica e destinarem integral ou parcialmente as faixas resultantes dos
recuos da edificacdo para alargamento do passeio publico (Art. 184). Logo, essa
vontade ja expressa na LPUOS deve ser regulamentada de forma a

complementar as propostas do Plano de Mobilidade Urbana.

Para finalizar, ressalta-se a necessidade de regulamentar o licenciamento de
empreendimentos geradores de trafego - seja ele de pessoas ou de cargas.
Embora tenha sido previsto no Plano Diretor a aplicagdao do Estudo de Impacto
de Vizinhanca (EIV) - que abrange também as questdes relacionadas a esse tipo
de impacto, tal instrumento nao foi regulamentado e sequer citado na LPUQS,
nem mesmo na ampla classificacdao de atividades, onde consta apenas como
medidas mitigadoras prever estacionamento, area para carga e descarga ou para
embarque e desembarque, mas sem um critério pré-definido. Entende-se,
portanto, que o Plano de Mobilidade deva prever a classificacdo dos Polos
Geradores de Trafego e os locais onde sao permitidos ou ndo, indicando ainda os
estudos necessarios a serem realizados para auxiliar o Poder Publico na tomada
de decisdo, como condicdo para o licenciamento de obras, reformas, ampliacdes
ou funcionamento.
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3.3 Cadigo de Posturas do Municipio

Em Tremembé ndo ha lei especifica que trate da manutencdao das calcadas,
estando tal assunto regulamentado nos artigos 114 a 130 do Cddigo de Posturas
do Municipio, no Capitulo VII - Da Construcao de Muros e Calgadas. Segundo o
Art. 115, a responsabilidade pela construcao e reconstrugao do passeio quando
necessario devido ao desgaste natural e falta de conservacao € do proprietario
do imdvel situado na zona urbana do Municipio, quando em vias ou logradouros
publicos dotados de calcamento ou guia e sarjeta. As especificaces, entretanto,
nao constam na lei, mas sim em regulamento especifico. Destaca-se o fato do
Art. 117 prever que as concessionarias de servicos que tiverem danificado
calcadas para a execucdo dos servicos concedidos sejam responsaveis por
reparar os danos causados. A lei fixa prazo de 60 dias para conclusdao das obras
a partir da notificacdo, ficando sujeito a multa decorrido o prazo. Qualquer
cidaddo maior de idade poderda cumprir o papel fiscalizador, devendo ser
formalizada em impresso apropriado e subscrito por duas testemunhas, suprindo
a necessidade de constatacao do fato e identificacao do infrator por parte da

Prefeitura.

Dentre as normas para construgao e conservagao das calgadas consta na lei
apenas a necessidade de serem longitudinalmente paralelos ao greide do
logradouro e ter declividade transversal maxima de 3% do alinhamento para a
guia. Nos casos em que a topografia ndao permitir atender essas inclinagdes
maximas, a calcada devera ser provida de elementos que evitem
escorregamentos. Ja nos locais onde ndo ha guia e sarjeta podera ser exigida a
construcao de passeios provisorios com largura minima de 1,00m, que deverao
ser substituidos por passeios definitivos as expensas dos proprietarios apds a
colocacdo de guias nos logradouros (Art. 124). Em qualquer das hipodteses fica
vetada a colocacao de degraus fora do alinhamento do imével, o que ndo é

respeitado.

Também ha regras quanto a execucao de rampas para acesso de veiculos, que
nao devem ocupar mais do que 0,60m da largura do passeio e devem ter

extensdo maxima de 3,50m. Isso deve ser licenciado junto a Prefeitura
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Municipal, sendo responsabilidade do interessado informar a posicdo de arvores,
postes e outros dispositivos que interfiram no trecho onde se pretende executar
a rampa. Ha uma preocupacao social em relagdo a execucdo das calcadas, de
modo que pessoas econdmica e financeiramente incapazes de realizar as obras e
servicos notificados pela Prefeitura poderao ser desoneradas de tal obrigacao
mediante despacho do Prefeito em requerimento do interessado, apds ouvido o
Fundo Social de Solidariedade do Municipio (Art. 129). Por outro lado, havendo
interesse publico da administracdo municipal em realizar tais obras e servicos por
omissao do particular, podera haver o ressarcimento do custo, acrescido de
100% a titulo de administracdo. A lei da a entender que os locais mais carentes
em que ndo ha interesse publico de construir o passeio ficardo como estao se os
proprietarios nao tiverem condigcbes de fazé-lo. Ja nos locais de interesse -
entende-se, aqueles onde ha maior fluxo de pessoas - a Prefeitura podera fazer

as obras, exigindo ressarcimento do dobro do valor da obra.

Em relacdo as responsabilidades, entende-se que Tremembé adota a mesma
postura que praticamente todos os municipios. Para o Plano de Mobilidade
restara indicar os padrdes de calcadas, haja vista que o regulamento citado na lei
nao foi localizado, ou mesmo modificar a responsabilizagdo quanto a construcao
das calgcadas, passando a municipalidade tal incumbéncia se houver condicOes

econdmicas e financeiras para tal.

3.4 Campanha Passeio Legal

Iniciado em novembro de 2014, a campanha Passeio Legal teve como objetivo
incentivar os proprietarios da Rua Maria do Carmo Ribeiro - uma das principais
avenidas de acesso ao Centro de Tremembé a partir do Loteamento Eldorado - a
construir ou manter as calgadas em frente as suas residéncias e empresas,
melhorando a acessibilidade e a seguranca das calcadas. De acordo com o Art.
115 do Cddigo de Posturas do municipio - Lei 1990/91 - a responsabilidade pela
construcao e conservacao das calcadas é do proprietario do imével. Apesar disso,
a Prefeitura tem realizado melhorias, como a implantagdo de passeios e rampas

de acessibilidade em varios pontos do municipio.
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Apesar do Cédigo de Posturas regulamentar as questfes referentes as calcadas,
ha necessidade de se realizar campanhas continuas com o intuito de
conscientizar os cidaddos quanto a sua responsabilidade na promocdo da
acessibilidade e melhoria nos deslocamentos diarios da populacgao.

4. ANALISE E CARACTERIZAGCAO DO SISTEMA DE MOBILIDADE URBANA

4.1 Componentes do sistema de mobilidade

Rede Viaria

Conforme descrito no item 2.4.1, que sintetiza a evolugao urbana de Tremembég,
0 municipio se formou as margens do rio Paraiba do Sul e teve uma expansao
dispersa que refletiu na configuragdo de sua rede viaria descontinua no sentido
Leste-Oeste e um tecido urbano fragmentado. Mais recentemente, a criagao e o
adensamento em condominios fechados limitrofes ao municipio de Taubaté
também geraram uma nova configuracdo viaria, criando longos trechos murados
em ambos os lados da via, bem como dificultando o deslocamento transversal

dos moradores.

O sistema viario do municipio de Tremembé tem extensdo total de
aproximadamente 444 km, dos quais cerca de 302 km estdao inseridos na
macrozona urbana, conforme ilustra a Figura 31. Embora o Plano Diretor
especifique as categorias viarias possiveis (vias de transito rapido, arteriais,
coletoras e locais), o municipio ndo possui uma hierarquia viaria. A nova Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo define os usos do solo por grupo e tipos

de atividades no sistema viario (ver item 3.2.1).
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Figura 31 - Rede viaria de Tremembé conforme tipo da via.

4.1.1 Transporte motorizado individual

Frota e motorizacao

As informacOes sobre motorizacdo referem-se a frota licenciada em Tremembé
entre 2005 e 2014, provenientes do DENATRAN. Seguindo uma tendéncia

nacional, observa-se um aumento significativo do numero de veiculos nesse

periodo, especialmente no que diz respeito aos automdveis e motocicletas,

conforme apresentado na Figura 32.
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Figura 32 - Evolucdo da frota de automodvel e motocicleta, 2005 a 2014
Fonte: DENATRAN, 2015

A Tabela 11 apresenta a evolugao da frota, a participacdo do automodvel e
motocicleta no total de sua composicao, bem como taxas de motorizagdao (frota

por habitante) e de ocupacdo (habitante por veiculo).

Tabela 11 - Frota de Tremembé (Denatran, 2015).
Automovel Motocicleta Taxa de Taxa de

TGOS:A Populacio Meotorizacdo | ocupagéo
2 Total %  Total % pulacad (frota/100 | (hab./
hab.) veic.)
2005| 7.788 - 5.606 | 77,1% | 1.322 | 18,2% 37.923 20,54 4,87
2006 | 8.214 | 1,6% | 5.826 | 75,4% | 1.499 | 19,4% 38.534 21,32 4,69
2007| 8.883 | 1,6% | 6.132 | 72,7% | 1.807 | 21,4% | 39.137 22,70 4,41
2008 | 9.644 | 1,5% | 6.418 | 66,8% | 2.189 | 22,8% 39.720 24,28 4,12
2009 10.548 | 1,5% | 6.928 | 68,3% | 2.485 | 24,5% 40.306 26,17 3,82
2010 11.455 | 1,7% | 7.397 | 64,7% | 2.781 | 24,3% 40.984 27,95 3,58
2011 12.506 | 1,2% | 8.042 | 64,5% | 3.017 | 24,2% 41.457 30,17 3,31
2012 14.028 | 1,1% | 9.007 | 64,3% | 3.319 | 23,7% 41.915 33,47 2,99
2013 | 15.297 | 4,7% | 9.898 | 64,8% | 3.478 | 22,8% 43.871 34,87 2,87
2014 | 16.329 | 1,2% | 10.624 | 65,2% | 3.570 | 21,9% 44.399 36,78 2,72

Notas: 1) Frota total corresponde a somatéria dos modos: automdvel, caminhonete, camioneta, ciclomotor,
motocicleta, motoneta, triciclo, quadriciclo e utilitario; 2) Populagdo em 2007 refere-se a contagem
populacional; Populagdo em 2010 refere-se ao Censo Demografico 2010; demais dados demograficos referem-
se a estimativas populacionais.

Observa-se que no periodo analisado, a frota aumentou em 110%, sendo que a
taxa de motorizacdo passou de 20,54 para 36,78 veiculos para cada 100

habitantes, sendo o automovel o maior responsavel por esse efeito. Além disso,
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a taxa de ocupacao habitante por veiculo caiu de 4,87 para 2,72, que pode ser
considerado um indice alto em relagao ao observado em 2005.
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Figura 33 - Comparativo de evolucao da taxa de motorizacdo em 2010 e 2014
Fonte: DENATRAN, 2015

Dos municipios da sub-regido 2 (Figura 33), somente Natividade da Serra possui
indice de motorizacdo inferior ao de Tremembé, sendo o maior indice observado
para Taubaté. Interessante notar que o municipio de Lagoinha, embora possua a
segunda menor populagao da sub-regidao 2, apresenta uma taxa de motorizagao
alta em relagdo aos demais. Em comparacdao com municipios com populacao
inferior a Tremembé (é o caso de Redencdo da Serra, Lagoinha, Santo Antbnio
do Pinhal, Natividade da Serra, Sao Luiz do Paraitinga e Sdo Bento do Sapucai),

a taxa de motorizagao de Tremembé é inferior.

E importante destacar que o total referente & frota licenciada ndo ¢é igual a frota
circulante, e os indicadores aqui apresentados tem como objetivo apenas
estabelecer parametros de referéncia e comparacdo. Para uma andlise mais
refinada, a frota circulante pode ser estimada e projetada a partir da aplicagao

de uma taxa de sucateamento sobre a frota licenciada.
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Estacionamento

Em Tremembé ndo existe estacionamento rotativo, e embora as ruas do centro
historico sejam estreitas, ha vagas para automodveis em grande parte do sistema
viario. Nao existe nenhum tipo de controle do periodo maximo de permanéncia

em uma vaga, gerando baixa rotatividade de veiculos estacionados.

De acordo com a pesquisa em pontos de interesse, a falta de estacionamento é a
principal reclamacgao, ressaltando a necessidade de se dar atencao especial a

esse tema.
Taxi

O sistema de transporte por taxi em Tremembé é composto por uma frota de 50
veiculos, distribuidos em 12 pontos fixos e um ponto livre (rodoviaria), conforme
Tabela 12 e Figura 34 a seguir. Assim como nos demais municipios com
populacdo inferior a 50 mil habitantes, a tarifa ndo é cobrada por taximetro. Os
valores sao tabelados (Decreto n® 4.521/2014), possuindo uma tarifa normal e
outro de adicional noturno. O preco médio por km rodado é de R$ 3,00 na tarifa
normal e R$ 3,20 no adicional noturno. Para cada ponto existe uma listagem de
destinos e um valor correspondente. O valor minimo é de R$ 10,00 e o maximo
de R$ 55,00 (na tarifa normal).

Tabela 12 - Relacdo dos pontos de taxis em Tremembé.

Ponto |Endereco Vagas
le2 Praca Geraldo Costa - Centro 11
3 Praca da Republica - Centro 4
4 Rua Antonio Santos Salgado - Bairro dos Guedes 4
5 Avenida das Acacias - Flor do Vale 7
6 Praca Zuelliton de Oliveira - Jardim Santana 6
7 Avenida Santa Isabel - Vera Cruz 4
8 Quadra de Esportes JETRE - Jardim dos Eucaliptos 2
9 Avenida Audra "P.A" - Centro 3
10 Rua Costa Cabral, em frente ao Férum - Centro 3
11 Rua 25 - Jardim Maracaibo 2
12 Rua Dr. Monteiro (em frente ao Supermercado Rosado) 4
Total 50
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Legenda:
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Figura 34 - Localizacdo dos pontos de taxi

4.1.2 Transporte coletivo

O transporte coletivo utiliza 59,26 km do total de 326 km de extensao do

sistema viario de Tremembé, o que representa 18,2% (Figura 35). O municipio

possui trés linhas municipais: linha 57 que faz o trajeto Retiro Feliz / Vera Cruz /

Padre Eterno; linha 58 que faz o trajeto Rodoviaria / Poco Grande; linha 59 que

faz o trajeto Rodoviaria / Padre Eterno. A linha com maior carregamento é a 57,

gue transporta uma média de 1.451 passageiros por semana, conforme mostra a

Tabela 13 a seguir.

Tabela 13 - Média do nUmero de passageiros transportados nas linhas municipais.

Linhas municipais Média do n° de passageiros transportados

N° | Nome Dias uteis Sabado Domingo Total semanal

57 | Retiro Feliz 701 473 277 1.451

58 | Poco Grande 99 38 18 155

59 | Padre Eterno 10 8 7 25
Subtotal 810 519 302 1.631

Fonte: ABC Transportes, 2015
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Legenda:

Vias utilizadas pelo TC
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Figura 35 - Vias utilizadas pelo transporte coletivo municipal.

Em relacdo as linhas intermunicipais, a linha que transporta o maior nimero de

passageiros é a 5203, que passa pelo Jardim Santana, conforme mostra a Tabela

14 a seguir.

Tabela 14 - Média do numero de passageiros transportados nas linhas intermunicipais.

Linhas intermunicipais

Média do n° de passageiros transportados

N° | Nome Dias Gteis | Sabado | Domingo s:n(::ar:al

5201 | Pindamonhangaba - Taubaté
5202 | Tremembé - Cacapava 1.528 973 641 3.142
5203 | Taubaté (via Jd. Santana) 2.269 1.413 692 4.374
5212 | Campos do Jorddo - Taubaté
5220 | Taubaté (via Bica da Gléria) 1.518 862 464 2.844
5221 | Pindamonhangaba - Taubaté

Subtotal 5.315 3.248 1.797 10.360
Fonte: ABC Transportes, 2015
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Todas as linhas de Onibus partem ou passam pela rodoviaria intermunicipal de
Tremembé, que também opera como terminal do transporte coletivo municipal,

recebendo tanto as linhas rodoviarias como as municipais e metropolitanas.

As linhas metropolitanas que partem ou passam por Tremembé percorrem
basicamente as mesmas vias: Av. Luiz Gonzaga das Neves, Av. Dr. Tancredo
Neves, Av. Audrd / Rod. Alvaro Barbosa Lima, conforme ilustra a Figura 36 a

seqguir.

®

Legenda:

Linhas EMTU

Rede vidria
174
D Limite do municipio I d km

Figura 36 - Vias utilizadas pelo transporte metropolitano.

O sistema municipal de 6nibus é operado pela ABC Transportes, com tarifa de R$
3,30. Pessoas maiores de 60 anos, portadores de deficiéncia fisica, criancas
menores de cinco anos tem direito a gratuidade. Estudantes regularmente
matriculados tém direito a 50% de desconto na tarifa (pagam meia tarifa). Ja as
linhas intermunicipais, tanto metropolitanas quanto rodoviarias, sao pertencentes
a EMTU e rodam dentro da cidade, possuindo tarifas variadas, que variam de R$
2,75 a R$ 4,30.

Embora exista lei, 0 municipio ndo conta com transporte adaptado.
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4.1.3 Transporte nao motorizado

Rede de caminhamento de pedestres

De maneira geral, as condicdes da infraestrutura de pedestres estdao associadas a
diferentes fatores que determinam sua qualidade, sendo eles ligados a melhorias
urbanas, caracteristicas ligadas ao uso do solo e processo histérico de ocupacdo
urbana. Devem permitir o passeio seguro e ordenado dos pedestres, bem como a
circulagdo com seguranca de qualquer pessoa, independente de deficiéncias ou

restricdes de mobilidade.

O espaco de circulagao de pedestres tem papel fundamental no contexto geral da
mobilidade urbana. E importante considerar que as viagens a pé, que como
modo principal tém significativa participacdao no contexto geral da divisdo modal,
sao componentes de todos os modos de viagem, uma vez que compoe trechos

que envolvem o acesso a outros modais.

Além de calcadas e passeios, o sistema de vias construido na cidade para a
circulacdo de pedestres é formado por escadarias e infraestruturas de
transposicdo de barreiras (vias de veiculos, rios, cérregos, etc.), que podem ser
passarelas, passagens subterraneas ou faixas de pedestres, sinalizadas para

orientacdo do local mais seguro para realizagdao da travessia.

Para analisar as calcadas da area urbana principal de Tremembé, foram
escolhidos alguns logradouros para representar o perfil geral das condicdes das

calcadas, quais sejam:

1) Rua 7 de setembro - principal concentracao de estabelecimentos
comerciais. E onde se localiza o Paco Municipal, o Mercado
Municipal, Lojas Cem, Supermercado Leal, Galeria Tremembé, etc..
No trecho localizado entre a Rua Alberto Guisard até a Rua
Rodrigues Alves, as «calcgadas tem uma dimensao de
aproximadamente 1 metro de um dos lados, entretanto nos demais
trechos, as calcadas sdo ainda mais estreitas, com trechos de 50
cm em média. Embora apresentem algumas irregularidades e

desniveis, o principal problema detectado é a dimensao reduzida.
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O sentido da via foi alterado recentemente, momento no qual também

foram criadas vagas de estacionamento para automoéveis a 45°.

Nenhuma alteragao foi realizada para melhorar o caminhamento, o que

evidencia a atencao aos automoveis.

2)

3)

4)

5)

Rua Sao Francisco - ligacdo da antiga estacao de trem a Basilica
Senhor Bom Jesus. Possui alguns pontos comerciais, mas ¢é
predominantemente residencial, com varios imdveis sem recuo de
fachada. Possui trechos com dimensdao de 1,5 metro, mas
predominam os trechos estreitos com 50 cm ou 30 cm. Novamente
o dimensionamento das calcadas se constitui como principal

problema para os pedestres.

Marginal da Avenida Dr. Tancredo de Almeida Neves - via onde se
localiza a Secretaria de Educagao. Funciona como marginal da
Avenida Dr. Tancredo de Almeida Neves, via na qual circulam
varias linhas de 6nibus municipal e intermunicipal. No lado em que
se encontram os imdveis, predominantemente residenciais, possui
calcadas estreitas, com alguns degraus e desniveis; no outro lado,

existe um canteiro arborizado e sem calgcamento.

Avenida Luiz Gonzaga das Neves - principal eixo Norte-Sul, ligando
0S municipios de Taubaté e Tremembé com extensao de cerca de 3
km, dos quais grande parte é hostil ao pedestre, grandes trechos
sem calcadas ou com calcadas estreitas. E visivelmente um espaco

do ‘carro’, embora ali exista também uma ciclovia.

Rua Maria do Carmo Ribeiro — é uma via alternativa a Av. Luiz
Gonzaga das Neves (sentido Noroeste-Sudeste), passando por
vazios urbanos, condominios fechados, com trechos murados em
ambos os lados. E uma rua hostil ao pedestre, com calcadas

reduzidas ou inexistentes. Em longos trechos os fundos dos
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imoveis sem aberturas ou interacdo com o exterior causam

sensacdo de inseguranga.

6) Avenida Audra - tem um uso misto, mas destaca-se a existéncia de
galpbes e areas comerciais. Também ¢é onde se localiza a
Secretaria de Obras Publicas e Servicos Urbanos. Dos logradouros
analisados é o que apresenta piores condicdes em termos de
conservacdao. Também é mais notavel a presenca de degraus,
obstaculos, pois muitas calgadas se encontram em péssimo estado

de conservagao.

De maneira geral, o grande problema da rede de caminhamento em Tremembé é
a largura das calcadas e a inexisténcia de rotas preferenciais ao pedestre. As
fotos a seguir ilustram os principais problemas encontrados em outras partes da

cidade.

(d) Loteamento Flor do Vale
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(f) Rua Monteiro Lobato

(g) Av. Audra com R. Silvério Banhara (h) Av. Ver. Eduardo Camoes Neto

Figura 37 - Exemplos das condigOes das calgadas em Tremembé
Fonte: IPPLAN (2015)

Sistema cicloviario

Um sistema ciclovidrio é formado pelos sistemas: de circulagdo, como ciclovias,
ciclofaixas, ciclorrotas; de estacionamentos, como paraciclos e bicicletarios; de
sinalizacao, horizontal, vertical e semaférica; identidade visual / comunicacao;
além de outros componentes de apoio ao ciclista. Visto o crescente crescimento
da frota de automédveis particulares e motocicletas (item 4.1.1), a
impossibilidade de expansdo do sistema vidrio na mesma proporcao, a baixa
frequéncia do transporte coletivo e a exclusdo de pessoas de baixa renda, que
nao possuem renda para pagar a tarifa de 6nibus ou adquirir um veiculo préprio,

a implantacdo de um sistema ciclovidrio é de suma importancia.

Em tempos de economicidade, a bicicleta apresenta fatores importantes como
preco, baixa manutencdo, ndo consome combustivel, além de possibilitar
exercicio fisico com ganho para a saude do usudrio. Ndo ha duvida que a

bicicleta representa uma solucdao fundamental para a mobilidade nas cidades,
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sobretudo naquelas de pequeno porte, seja por garantir o direito de ir e vir, seja

por incluir a populacao sem distingao de renda.

Nem sempre € necessario criar vias exclusivas para a bicicleta, em muitos casos
€ possivel reduzir a velocidade da via ou criar calgadas compartilhadas para que

0 convivio entre modais se torne seguro.

Atualmente existem duas ciclovias implantadas em Tremembé: 2,5 km na
Avenida Luiz Gonzaga das Neves, da divisa com Taubaté até Av. 7 de Janeiro; e
2,7 km na Avenida General Gabriel da Fonseca, da Rua Costa Cabral até o Padre
Eterno. Além desses dois trechos ja implantados, o Plano Diretor propde a
implantagdo da continuagao da Av. Luiz Gonzaga das Neves e mais oito novas

ciclovias (Figura 38).

\¢~'e.--| -

Legenda:

Ciclovias propostas no PD: Av. das Acécias ==1= Rod. Washington Luiz

=== Av. Gal. Gabriel da Fonseca === Est, Mun. Vicente Mancastropi =='= R. André Geraldo da Silva
=== Av. Luiz Gonzaga das Neves Rod. A. B. L. Neto ==1= Rua Maria do Carmo Ribeiro
=== Av. Luiz G. das Neves (cont.) === Rod. F. A. Monteiro Rua Santa Marta

Rede viaria
Escala grafica: s
el E Limite do municipio

0 il 2 3 4

e el kM

Figura 38 - Ciclovias propostas no Plano Diretor Participativo de Tremembé.
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Além das ciclovias, existem vias com faixa de rolamento mais larga que
propiciam a utilizagdao do espaco por ciclistas (mesmo que nao oficialmente, sao
utilizadas como ciclofaixas), como é o caso da Rua das Acacias, da Rodovia
Alvaro Barbosa Lima e Rua Maria do Carmo Ribeiro, por exemplo. As figuras a

seguir ilustram as ciclovias e faixas utilizadas por ciclistas.

s e s

Fotdmn T T -

Figura 40 - Faixas utilizadas pelos ciclistas na Rua das Acacias
Obs.: presenca de grande numero de ciclistas

Figura 41 - Faixa utilizada por ciclistas na Rua Maria do Carmo Ribeiro
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Figura 42 - Faixa utilizada por ciclistas na Rodovia Alvaro Barbosa de Lim

O sistema de estacionamento de bicicletas conta com 58 paraciclos publicos e
privados distribuidos pela mancha urbana principal, conforme mostra a Figura
44. A Figura 43 mostra um exemplo de paraciclo localizado préximo ao Centro de
Saude e do Paco Municipal.

Figura 43 - Paraciclo do Centro de Saude - Centro
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Legenda:

Tipo
Privado

Publico ~N

Rede viaria

D Limite do municipio

Figura 44 - Localizacdo dos paraciclos publicos e privados

4.1.4 Transporte de carga

O Sistema de Transporte Urbano de Cargas abrange todos os movimentos de
cargas que tém origem e/ou destino em determinado territério, incluindo
deslocamentos intermunicipais dentro de regides metropolitanas, bem como
aqueles movimentos que apenas atravessam a area urbanizada. E importante
destacar que o préprio conceito de urbanizacdao requer um sistema de fluxos de
cargas para sustenta-la, tendo em vista que toda uma populacdo esta

concentrada em &reas normalmente distantes das fontes de alimentos, das
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industrias de produtos de consumo e dos locais apropriados para disposicdao de

rejeitos.

Em face do contexto regional no qual o municipio de Tremembé esta inserido, é
fundamental dividir o planejamento do sistema de transporte de cargas dentro
deste municipio em duas abordagens: a primeira delas focando em projetos e
operacoes especificos para o municipio e a segunda, em uma abordagem macro
tendo em vista que Aterro Sanitario de Tremembé recebe residuos de outros

municipios, bem como uma expressiva quantidade de cavas de areia.

O transporte urbano de cargas apresenta elevada heterogeneidade e
complexidade, tendo em vista a dificuldade para identificacdo de caracteristicas
comuns entre os requisitos de diferentes usuarios e diferentes operadores dos
veiculos. Esta complexidade e heterogeneidade sao resultantes de multiplos
atores envolvidos com o transporte de cargas em areas urbanas, interagindo
com o transito de pessoas, com diferentes percepgdes acerca de problemas e
solugbes. Tendo como foco principal o transito de pessoas na cidade,
tradicionalmente a movimentacdao de mercadorias € quase sempre vista como
“um mal necessario” no planejamento de transporte urbano, e é abordada com
um enfoque restritivo no que diz respeito a regulamentacdo de locais e horarios

para acesso e para execucao de operacgdes de carga e descarga.

O municipio de Tremembé detém poucas informagdes sobre o transporte de
carga urbana. A prefeitura forneceu as rotas preferenciais de caminhdes, a
localizacdo dos principais locais de geracdo e atracao de viagens, como indUstrias
e aterro sanitario. Nao foram fornecidos o arcabouco legal e densidade de
carregamento. Assim, para efeito do desenvolvimento do Plano de Mobilidade
Urbana, o tema de cargas sera tratado com respeito a sua regulamentacao, e no
desenvolvimento de diretrizes para a sistematizacdo de uma base de
informagdes completa, de modo a subsidiar acdes de planejamento e de gestao

de carga urbana.

A Figura 45 mostra as principais vias nas quais ha circulacdo de cargas no

municipio, bem como a localizacdo das industrias e do aterro sanitario.
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Legenda:

Circulagédo de Cargas
A Indlstrias

‘$‘ Aterro Sanitario

. Estacéo de Tratam. de Esgosto

Rede viaria 0 1 2 3 4
D Limite do municipio ! i km

Figura 45 - Circulacdo de Cargas no municipio

4.1.5 Sistemas de Informacdo ao Usuario

A Lei 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana prevé a obrigatoriedade do poder competente em informar a populacdo
acerca do servico de transporte coletivo, indicando itinerarios, horarios e

interacdo com outros modais.

Atualmente, os usuarios de transporte coletivo podem consultar a tabela de
hordrios e o trajeto das linhas municipais em servico por meio do site da
operadora ABC Transportes®. Quanto as linhas intermunicipais é possivel verificar
o trajeto, horarios e tarifas no site da EMUT®. Nos pontos de énibus (para as
linhas metropolitanas) existe sinalizagao vertical informando as linhas que

passam naquele ponto, conforme ilustra a Figura 46.

8 http://www.cartaorapidotaubate.com.br/
° http://www.emtu.sp.gov.br/
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Figura 46 - Exemplo e sinélizaéo vertical das linhas metropolitanas

4.2 Caracterizacao dos deslocamentos

Para caracterizacao dos deslocamentos em Tremembé foram utilizados os dados
das pesquisas de mobilidade urbana realizadas pela Prefeitura de Tremembé:
Pesquisa Origem Destino Domiciliar, Pesquisa em Pontos de Interesse e

Contagem Volumétrica Classificada.

4.2.1 Divisdao Modal

Além dos aspectos relacionados aos componentes do sistema de circulacdo e
oferta de servicos de transporte, uma das analises mais relevantes no que diz
respeito a mobilidade urbana em determinado municipio consiste na observacao

da sua divisao modal.

A Figura 47 a seguir apresenta a divisdao modal no municipio de Tremembég,
sendo que, para fins de andlise dos dados foi considerado apenas o modo
principal de transporte e, para facilitar o entendimento, os modos de transporte
foram agregados da seguinte maneira:

e A pé: viagens realizadas exclusivamente a pé;
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e Bicicleta: viagens cujo modo principal foi realizado predominantemente de
bicicleta;

e Transporte coletivo: viagens cujo modo principal foi 6nibus executivo,
intermunicipal, municipal, fretado, escolar ou lotacao;

e Condutor automodvel: viagens em que o entrevistado foi o condutor do
automovel no trecho considerado principal;

e Passageiro automoével: viagens em que o entrevistado foi levado por outra
pessoa de carro;

¢ Motocicleta: viagens cujo modo principal foi realizado exclusivamente de
motocicleta;

e Outros: viagens cujo modo principal foi realizado por caminhao, taxi e
outros.

5% 1%

Moto

Passageiro
12%

Figura 47 - Divisdo modal em Tremembé
Fonte: Pesquisa Origem e Destino, 2015.

De acordo com dados do Sistema de InformacgOes da Mobilidade Urbana da ANTP
(ANTP 2012), quanto menor o porte do municipio, menor o uso do automdvel e
maior os deslocamentos feitos a pé e de bicicleta, conforme mostra a Figura 48 a

seguir.
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Figura 48 - Divisdo modal de acordo com o porte do municipio.
Fonte: ANTP (2014). Sistema de InformacGes da Mobilidade Urbana - Relatoério Geral de 2012.

Embora a ANTP ndo tenha estudado os municipios com porte inferior a 60 mil
habitantes, para efeito de comparacao, a divisdo modal de Tremembé sera
comparada com 0s municipios que possuem de 60 a 100 mil habitantes. Ou seja,
em comparacao com esse estudo da ANTP, esperava-se que o uso do transporte
individual fosse inferior a 24% e que o transporte ndo motorizado representasse
cerca de 52%. Em contrapartida, o uso do transporte individual em Tremembé é
de 36%, ficando acima da média esperada. Por outro lado, o transporte nao
motorizado representa 50% dos deslocamentos em Tremembé e encontra-se

dentro da média esperada.

O gue se pode destacar é que o transporte coletivo em Tremembé representa
apenas 5% dos deslocamentos, contribuindo para o aumento do transporte
individual, indicando a necessidade de politicas que estimulem a adocdo desse

modo por um numero maior de pessoas.

A divisao modal no municipio a partir da analise da pesquisa em pontos de
interesse embora apresente percentual divergentes dos resultados aferidos na
pesquisa origem e destino domiciliar apresenta o mesmo perfil. Considerando
apenas os moradores de Tremembé, dentre os entrevistados ha participacao
maior do automoével, representando 45% das pessoas, e, em contrapartida,
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menor percentual de pessoas que utilizam o modo a pé como principal em seus

deslocamentos - apenas 18%, conforme se vé na Figura 49.

;0

Coletivo
Moto 13%
5%
Bicicleta

18%

Passageiro
10%

Nao declarado
2%

Figura 49 - Divisdo Modal de Tremembé, considerando apenas os entrevistados que
residem no municipio.
Fonte: Pesquisa em pontos de interesse, 2015.

Deve-se destacar que a pesquisa foi realizada em locais que atraem viagens,
como o Paco Municipal, o Mercado Municipal, as Penitenciarias, alguns comércios
grandes no Centro - especialmente na Rua 7 de Setembro, a garagem da
Prefeitura e alguns supermercados. Os locais foram escolhidos em comum acordo
com a Prefeitura Municipal de Tremembé, entendendo-se que os locais
pesquisados tendem a causar problemas na mobilidade, tais como atragdao de
grande numero de pessoas, viagens, atividades de carga e descarga e fluxos
especiais. Os formularios ficaram disponiveis nos locais e foram preenchidos por

funcionarios dos estabelecimentos.

Do total de 548 entrevistados, 370 residem em Tremembé, portanto 32,4%
residem em outros municipios, sendo 21,5% em Taubaté, 9% em
Pindamonhangaba e o restante em outros municipios da regido. As pessoas
residentes em outros municipios respondem por mais da metade das viagens

realizadas por modal principal moto e coletivo, e por 38% das viagens realizadas
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por automovel. O fato desses deslocamentos se darem apenas por transporte
motorizado e com frequéncia destaca a pendularidade existente entre os
municipios da regido, especialmente entre Tremembé, Taubaté e

Pindamonhangaba.

Como o trabalho representa o principal motivo para se deslocar, a pesquisa visou
entender os problemas de mobilidade sob a 6tica da populacdo que trabalha nos
locais que empregam mais pessoas, possibilitando entender outras demandas
nao identificadas na Pesquisa Origem e Destino domiciliar, afinal, ha pessoas

domiciliadas em outros municipios que trabalham em Tremembé.

Geral

IR S S S S
-1 [ [
I S S O A
I S S S A
I I S S O A
I I O O A S N  Carro (motorista)
I I S A S O N m Carro (passageiro)
I S S O S

Sup. Rosado Jd. Santana
Sup. Rosado Centro
Sup. Leal do Vale

Sup. Dia%

Secr. Saude

Secr. Educagdo

Pago Municipal

SOPSU (garagem) = Onibus
Presidio feminino | (Centro) M Bicicleta
Papelaria do Nono mApé
oo 0 | [ | |
Mercado Municipal ® Moto

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Lojas Cem

Presidio feminino Il
Penitencidria Il Thé.
Penitencidria | Thé.
CPP Thé.

Figura 50 - Divisao modal conforme o local da entrevista, considerando todos os entrevistados

(residentes e ndo residentes no municipio de Tremembé).
Fonte: Pesquisa em pontos de interesse, 2015.

A Figura 50 mostra o modo principal de locomogao declarado pelos entrevistados,
de acordo com o local em que a pesquisa foi feita. Observa-se que, no geral,
mais de 50% dos entrevistados declararam utilizar o automével como meio de
locomogdo. Esse percentual tende a ser maior nos locais mais distantes do
Centro e longe das dareas que concentram empregos, como é o caso das

penitenciarias localizadas na ZOD 10, onde passa de 60% o percentual de

Rua Augusto Edson Ehlke, 181 - Jardim Apolo II - Sdo José dos Campos / SP
CEP: 12243-010 - Tel.: (12) 3928-2600 - www.ipplan.org.br



@ rrLAN o3

entrevistados que utilizam o automdvel como modo principal. Ao contrario, nos
estabelecimentos comerciais da area central predomina a presenca de pessoas
gue realizam seus deslocamentos a pé, de bicicleta e de 6nibus. Logo, é de se
esperar que as dificuldades apontadas pelas pessoas tenham relagao direta com

o modal principal de transporte, conforme se vé no item 4.2.5 (pagina 113).

Em relacdo aos motivos de viagem ao longo do dia com origem na residéncia,
Figura 51, observa-se que a maioria das pessoas se deslocam a trabalho, 30%; a

lazer ou compras, 19%; ou assuntos pessoais ou negdcios, 18%.

Saude
Transportar 5% _

passageiro
para estudo
8%

Out

Figura 51 - Motivo de viagem (origem na residéncia)
Fonte: Pesquisa Origem e Destino 2015.

4.2.2 Indicadores de mobilidade urbana

A mobilidade é um atributo do individuo e caracteriza sua movimentacdo em
determinado territério. Uma pessoa tem maior ou menor mobilidade de acordo
com o numero de viagens que faz no seu dia a dia, independentemente dos

meios de deslocamento.

Rua Augusto Edson Ehlke, 181 - Jardim Apolo II - Sdo José dos Campos / SP
CEP: 12243-010 - Tel.: (12) 3928-2600 - www.ipplan.org.br



@ rrLAN o

O indice de mobilidade consiste na média do total de viagens realizadas pela
populacdo de determinada area ao longo de um dia tipico, por qualquer modo de
transporte e por qualquer motivo, partindo-se do principio que quanto maior a
mobilidade, maior a possibilidade de apropriacao da vida urbana e do acesso aos

bens e servicos que a cidade oferece.

Em Tremembé, o indice de mobilidade geral é de 3,31 viagens por habitante por
dia. A figura e tabela apresentam os indices de mobilidade por zona de trafego e
macrozonas, calculados por modo com base nos dados de viagens e populagao

da Pesquisa Origem e Destino de 2015.
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Legenda:
indice de Mobilidade:
[ ]1,52
[ 11,53-2,95
B 2,96 - 3,81
B 3,82-4,48
G Macrozonas de Trafego

Figura 52 - Indices de Mobilidade por Zona de Trafego
Fonte: Pesquisa Origem e Destino, 2015.
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Tabela 15 - indice de Mobilidade por Zona de Trafego (ZT)
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Cédigo ZT Nome ZT Populacio Quantidade de viagens Viagem/pessoa/dia
Total TNM TC TMI Total TNM TC TMI
Norte 19.281 66.298 | 24.839 | 5.553 | 35.906 3,44 1,29 0,29 1,86
1 Centro 4.049 17.033 6.314 1.328 9.391 4,21 1,56 0,33 2,32
2 Bica da Gldria 5.511 20.970 6.887 1.453 12.630 3,81 1,25 0,26 2,29
3 Parque das Fontes 5.122 15.126 6.240 1.239 7.647 2,95 1,22 0,24 1,49
4 Jardim Santana 4.599 13.169 5.398 1.533 6.238 2,86 1,17 0,33 1,36
Sul 10.644 36.176 8.696 3.177 | 24.197 3,40 0,82 0,30 2,27
5 Bairro dos Guedes 4.038 15.149 4.295 1.018 9.730 3,75 1,06 0,25 2,41
6 Vale do Sol 1.230 5.506 439 356 4.711 4,48 0,36 0,29 3,83
7 Flor do Vale 5.376 15.521 3.962 1.803 9.756 2,89 0,74 0,34 1,81
Oeste 4.586 12.425 4.493 2.137 5.739 2,71 0,98 0,47 1,25
8 Maracaibo 3.741 9.281 3.381 1.940 3.905 2,48 0,90 0,52 1,04
13 Berizal 92 384 216 18 150 4,17 2,35 0,20 1,63
14 Aterrado 753 2.760 896 179 1.684 3,67 1,19 0,24 2,24
Leste 1.822 5.374 1.982 803 2.589 2,95 1,09 0,44 1,42
9 Padre Eterno 760 3.080 958 248 1.874 4,05 1,26 0,33 2,47
10 Retiro Feliz 491 1.426 818 327 281 2,90 1,67 0,67 0,57
12 Kanegae 571 868 206 228 434 1,52 0,36 0,40 0,76
TOTAL 36.333 120.273 | 40.010 | 11.670 | 68.431 3,31 1,10 0,32 1,88

Notas: 1) TNM: Transporte ndo motorizado; TC: Transporte coletivo; TMI: Transporte motorizado individual;

2) Para esta analise sdo consideradas as viagens realizadas pelas pessoas residentes nas respectivas zonas, incluindo aquelas viagens realizadas para outros municipios (externas).
3) A populagéo por macrozona estad considerando apenas o total de populagdo pesquisada, ou seja, exclui a populagdo das Zonas de Trafego ndo pesquisadas.

Fonte: Pesquisa Origem e Destino, 2015.
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Analisando os indices de mobilidade por macrozona, verifica-se que a Macrozona
Norte apresenta o maior niumero de viagens por pessoa no intervalo de um dia
(3,44), seguida pela Macrozona Sul (3,40) e Macrozona Leste (2,95). Dentre as
Zonas de Trafego, a que apresenta maior indice de mobilidade é a Vale do Sol

com 4,48 viagens/dia/pessoa, seguida da Centro, com 4,21 e Berizal, 4,17.

4.2.3 Caracterizacao dos deslocamentos por Macrozona

Com o objetivo de estabelecer um quadro geral da mobilidade no municipio e
permitir uma leitura geral dos diferentes componentes que caracterizam os
deslocamentos urbanos, as macrozonas foram caracterizadas isoladamente,

sendo a anadlise apresentada nos tdpicos a seguir.

A populagao total considerada por macrozona inclui a populacao residente em
zonas de trafego nao pesquisadas, portanto os dados populacionais por

macrozona podem nao ser coincidentes com aqueles apresentados na Tabela 15.
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Macrozona Norte

A macrozona Norte é formada por quatro zonas de trafego:
(1) Centro, (2) Bica da Gléria, (3) Parque das Fontes, (4)
Jardim Santana. E onde se encontram o centro histdrico, o

presidio feminino, a empresa Oxiteno e a Tremembé Industria

Quimica.

Legenda:

indice de Mobilidade:
. |2,86

2,95

| K

[ ERA

indice Mob por modo:

![I 1,2
[ ™M
B

B

Coletivo
Moto 8% \ »

8% \

Passageiro
14%

Figura 54 - Divisdao modal da macrozona Norte

Resumo das principais caracteristicas

Figura 53 - Indices de mobilidade por modo na macrozona Norte

Fonte: Pesquisa Origem e Destino, 2015.

Area: 5,14 km?
Populacdo 2010: 19.444 habitantes
Indice de Mobilidade: 3,44
indice de Mobilidade TNM: 1,29
indice de Mobilidade TC: 0,29
indice de Mobilidade TMI: 1,86
Renda média per capita (2010)*: R$ 1.172,91
Viagens produzidas: 56.057
Viagens atraidas: 56.653
Viagens internas a macrozona: 40.206
Viagens externas a macrozona: 15.850

*Renda média da populagdo de 10 anos ou mais
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Macrozona Sul

A macrozona Sul é formada por trés zonas de trafego: (5)
Bairro dos Guedes, (6) Vale do Sol e (7) Flor do Vale, que sao
predominantemente ocupadas por condominios residenciais

fechados. Possui grandes vazios urbanos e é cortada pela

avenida Luiz Gonzaga das Neves.

Legenda: |

Wi
indice Mob por modo: \/\
\\

'jj k2 fndice de Mobilidade:\\
[ ™M | 2,89 B
[ 3,75
B B 248

Figura 55 - Indices de mobilidade por modo na macrozona Sul
Fonte: Pesquisa Origem e Destino, 2015.
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Coletivo
8%

Condutor
39%

Passageiro
23%

Figura 56 - Divisao modal da macrozona Sul

Resumo das principais caracteristicas

Area: 5,77 km?
Populagdo 2010: 10.644 habitantes
indice de Mobilidade: 3,40
indice de Mobilidade TNM: 0,82
indice de Mobilidade TC: 0,30
indice de Mobilidade TMI: 2,27
Renda média per capita (2010)*: R$ 1.799,53
Viagens produzidas: 22.158
Viagens atraidas: 20.968
Viagens internas a macrozona: 6.302
Viagens Externas a macrozona: 15.856

*Renda média da populagdo de 10 anos ou mais
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Macrozona Oeste

A macrozona Oeste é formada por seis zonas de trafego: (8)
Maracaibo, (11) Recanto Sao Luiz, (13) Berizal, (14)

Aterrado, (18) Poco Grande e (19) Mato Dentro.

Legenda: Pt
indice Mob por modo: o ( @

d:l 12 !
™M »
e

I

19

fndice de Mobilidade: | 18 f‘

12,48
B 2,49 - 3,67
B 3,68 - 4,17

\

Condutor
21%

Passageiro
19%

24%

y

Figura 58 - Divisdao modal da macrozona Oeste

Resumo das principais caracteristicas

Figura 57 - Indices de mobilidade por modo na macrozona Oeste
Fonte: Pesquisa Origem e Destino, 2015.

Area: 128,81 km?
Populacdo 2010: 5.026 habitantes
Indice de Mobilidade: 2,71
indice de Mobilidade TNM: 0,98
indice de Mobilidade TC: 0,47
indice de Mobilidade TMI: 1,25
Renda média per capita (2010)*: R$ 599,91
Viagens produzidas: 9.633
Viagens atraidas: 9.533
Viagens internas a macrozona: 5.379
Viagens Externas a macrozona: 4.254

*Renda média da populagdo de 10 anos ou mais
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Macrozona Leste

A macrozona Leste é formada por seis zonas de trafego: (9)
Padre Eterno, (10) Retiro Feliz, (12) Kanegae, (15) Unidades
Prisionais, (16) Conquista e (17) Rio Verde. Junto as margens
da rodovia Washington Luis se encontram trés presidios e um

loteamento industrial em fase de implantagao.

Legenda: @

indice de Mobilidade:

1,52 7~ 'aa
— (&322 ;0
B 2,05 |

Indice Mob por modo:

2 -

- 16
L JTNM ) |
(Tc - 1510
B ™I S

Figura 59 - Indices de mobilidade por modo na macrozona Leste
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Fonte: Pesquisa Origem e Destino, 2015.
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Figura 60 - Divisdo modal da macrozona Leste

Resumo das principais caracteristicas

Area: 51,57 km?
Populacdo 2010: 5.870 habitantes
indice de Mobilidade: 2,95
indice de Mobilidade TNM: 1,09
indice de Mobilidade TC: 0,44
indice de Mobilidade TMI: 1,42
Renda média per capita (2010)*: R$ 1.500,81
Viagens produzidas: 4.440
Viagens atraidas: 4.134
Viagens internas a macrozona: 1.442
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Viagens Externas a macrozona: 2.998 *Renda média da populagdo de 10 anos ou mais
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4.2.4 Caracterizacao dos deslocamentos por modal

Analisando-se os modais isoladamente, agrupados por modo principal, ou seja,
modo coletivo, que engloba O6nibus municipal, intermunicipal, executivo e
lotacdo; modo motorizado individual, que engloba automdvel e motocicletas; e
transporte ndo motorizado, que engloba pedestre e bicicleta, é possivel obter um
panorama geral do comportamento dos usuarios, sobretudo no que diz respeito

aos motivos de viagem e perfil horario.

A seguir sao apresentados conjuntos de informacdes que permitem uma leitura
das principais caracteristicas das viagens diarias realizadas por modo, utilizando

a Pesquisa Origem e Destino e a Contagem Volumétrica Classificada.
Contagem Volumétrica Classificada

A contagem volumétrica classificada consiste na contagem do numero de
veiculos por tipo (automodvel, moto, 6nibus, caminhdo e bicicletas) que passa em
uma determinada via em um determinado sentido de trafego e em um

determinado intervalo de tempo.

Ao final de cada intervalo de 15 minutos é anotado, na ficha de pesquisa, nos
campos correspondentes aos intervalos pesquisados, o total acumulado de

veiculos registrados na planilha.

Os veiculos foram classificados nos seguintes tipos*’:
e Auto - inclui os automoveis e taxis.
e Moto - inclui todas as motocicletas e triciclos.

e Onibus - inclui todos os tipos de Onibus: convencional, articulado,

rodoviario, escolar, fretado.
e Caminhdo - inclui todos os tipos de caminhdo.

e Bicicletas - inclui todos os tipos de bicicletas e triciclos (que ndo sejam

motorizados).

Os periodos considerados na contagem foram:

10 Kombi e vans quando utilizadas para o transporte de passageiros (como ambulancia, kombi
escolar, van de passageiros, etc.) foram enquadrados como "Onibus". Quando utilizadas para o
transporte de cargas, devido ao seu porte inferior ao de caminhdes, foram enquadrados como
"Automovel", da mesma forma que Caminhonetes e pick-ups
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PM - Pico Manha - das 06:00h as 08:00h;

EPM - Entre Pico Manha - das 08:01h as 11:59h;
PA - Pico Almoco - das 12:00h as 14:00h;

EPT - Entre Pico Tarde - das 14:01h as 16:59h;
PT - Pico Tarde - das 17:00h as 19:00h.

104

As contagens foram realizadas entre os dias 27 de novembro a 04 de dezembro

de 2015, em 19 postos pré-selecionados (Figura 61), em uma jornada de 13

horas, das 06:00 h as 19:00 h, conforme Quadro 2 a seguir. Para cada posto

houve contagem em dois sentidos: bairro-centro e centro-bairro.

Quadro 2 - Lista de postos utilizados na contagem volumétrica.

Posto | Descricao Posto Data
1 Av Audra (Praca dos Pescadores) 27/11/15
2 Av General Gabriel da Fonseca x Rua Costa Cabral 27/11/15
3 Rod. Francisco Alves Monteiro (SP-143/062) 27/11/15
4 Rua Henriqueta V. Saad x Av Tancredo de Almeida Neves 30/11/15
5 Ezihgr(t:r;?r;éjrz Souza x Rua Ten. Herminio Cardoso da 04/12/15
6 Rua Souza Ribeiro 30/11/15
7 Rua Maria do Carmo Ribeiro 30/11/15
8 Rod. Alvaro Barbosa Lima Neto 01/12/15
9 Av. Agostinho Manfredini 02/12/15
10 | Rod. Alvaro Barbosa Lima Neto 01/12/15
11 Av. Luis Gonzaga das Neves 01/12/15
12 Rua Maria do Carmo Ribeiro 02/12/15
13 Av. Marginal 02/12/15
14 Av. das Acacias 03 e 04/12/15
15 Av. B X Rua 31 03/12/15
16 Av. A X Rua 25 03/12/15
17 Estrada Municipal Carlos Miranda Barreto 03/12/15
18 Estrada Municipal José Andrade Filho 04/12/15
19 Av. das Espatddeas X Av. Marginal 04/12/15
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Figura 61 - Localizacdo dos postos da contagem volumétrica.
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Os resultados resumidos da contagem sao apresentados a seguir em duas tabelas, mostrando os volumes veiculares

médios por periodo do dia e sentido para cada posto pesquisado.

Tabela 16 - Volume veicular por posto e faixa horaria no sentido Bairro-Centro.

. L. Posto
Faixa Horaria Total

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 | 16 | 17 | 18 | 19

06:00-07:00 | 220 95 88 184 90 238 94 203 65 192 338 245 18 69 36 | 40 | 14 | 16 | 64 | 2309

06:15-07:15 | 250 107 161 224 114 322 129 261 89 230 414 335 6 96 54 | 56 | 20 | 18 | 72 | 2958

06:30-07:30 | 268 133 200 253 114 376 137 308 97 288 515 376 6 112 [ 66 | 69 | 27 | 19 | 82 | 3446

06:45-07:45 | 302 102 236 278 113 400 141 328 106 323 549 384 9 121 (70 | 63 | 29 | 18 | 86 | 3658

07:00-08:00 | 324 103 287 291 96 401 128 350 109 349 535 380 10 111 (58 | 54 | 22 | 14 | 81 | 3703

07:15-08:15 | 327 106 306 292 94 426 124 406 102 348 559 363 9 83 48 | 45|24 | 16 | 79 | 3757

07:30-08:30 | 348 97 288 287 110 464 125 378 109 325 534 350 10 84 45 131117 | 11 | 75 | 3688

07:45-08:45 | 320 115 263 274 110 490 115 363 104 280 527 361 9 76 3125|116 | 9 | 70 | 3558

08:00-09:00 | 296 111 263 255 115 469 102 303 94 266 525 324 6 85 35119 |21 |12 | 74 | 3375

08:15-09:15 | 291 120 219 225 118 481 104 212 97 235 493 307 22 96 33 |15 |16 |12 | 78 | 3174

08:30-09:30 | 297 111 219 203 105 491 118 236 100 217 529 297 54 96 27 |19 | 25 | 16 | 66 | 3226

08:45-09:45 | 313 94 230 161 120 510 114 215 107 227 525 297 82 99 29 | 33|30 |16 | 59 | 3261

09:00-10:00 | 290 92 197 137 126 512 114 228 111 202 532 268 98 96 33 |35 |31 |17 | 42 | 3161

09:15-10:15 | 297 75 193 131 114 502 96 267 113 226 538 273 115 89 38 |42 |36 | 19 | 33 | 3197

09:30-10:30 | 284 72 181 133 126 501 91 244 102 229 505 280 102 89 35|46 | 34 | 19 | 48 | 3121

09:45-10:45 | 274 70 169 150 114 518 103 302 90 236 534 272 92 90 36 | 43 | 36 | 20 | 52 | 3201

10:00-11:00 | 302 67 169 145 111 517 104 272 103 211 527 316 97 89 29 | 44 | 31 | 19 | 58 | 3211

10:15-11:15 | 296 59 161 154 108 518 109 243 108 206 544 329 99 106 | 23 | 39 | 31 | 18 | 56 | 3207

10:30-11:30 | 298 58 172 147 98 514 111 222 108 213 563 361 118 95 23 |33 | 25|17 | 45 | 3221

10:45-11:45 | 378 70 189 138 96 490 119 184 141 193 570 391 122 118 | 20 | 28 | 26 | 14 | 61 | 3348

11:00-12:00 | 391 78 208 161 100 530 132 200 149 224 614 450 135 128 | 20 | 24 | 30 | 22 | 72 | 3668

11:15-12:15 | 388 85 206 174 112 566 145 215 166 235 686 532 131 118 | 20 | 24 | 29 | 18 | 82 | 3932

11:30-12:30 | 369 86 195 181 137 582 165 239 170 246 742 570 115 147 |1 23 | 24 | 34 | 18 | 90 | 4133
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Faixa Hordria Posto Total
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 | 16 | 17 | 18 | 19
11:45-12:45 288 88 212 197 152 597 178 244 149 280 739 582 148 143 | 22 | 20 | 26 | 20 | 67 | 4152
12:00-13:00 274 97 205 218 149 590 190 279 149 293 743 576 175 147 | 38 | 25 | 36 | 13 | 67 | 4264
12:15-13:15 288 97 231 222 157 574 204 299 148 312 710 541 212 158 | 38 | 27 | 38 | 22 | 57 | 4335
12:30-13:30 272 95 247 231 142 568 189 309 157 319 660 506 234 145 | 36 | 27 | 40 | 24 | 44 | 4245
12:45-13:45 281 97 234 238 130 587 183 349 160 320 655 498 212 129 | 40 | 32 | 48 | 22 | 57 | 4272
13:00-14:00 | 263 90 242 206 | 133 | 547 | 164 | 305 165 | 329 608 445 194 | 111 [ 25|32 |29 | 18 | 54 | 3960
13:15-14:15 253 96 212 195 129 513 147 285 154 307 590 400 163 108 |23 | 29 | 25 | 14 | 54 | 3697
13:30-14:30 | 259 88 203 186 | 115 | 508 | 156 | 278 152 | 289 586 368 | 148 | 105 |22 | 33 | 22 | 54 | 51 | 3623
13:45-14:45 | 232 95 199 168 | 114 | 489 153 | 232 148 | 272 576 332 | 170 99 17 | 30 | 16 | 54 | 53 | 3449
14:00-15:00 237 90 184 170 113 486 152 245 138 242 564 321 177 110 | 13 | 33 | 17 | 59 | 44 | 3395
14:15-15:15 254 69 181 165 104 499 154 242 136 238 535 332 186 102 | 10 | 34 | 15 | 58 | 43 | 3357
14:30-15:30 271 85 194 163 112 503 149 233 128 234 502 344 190 112 9 | 32|13 | 17 | 44 | 3335
14:45-15:45 279 72 179 156 112 502 148 232 136 243 511 358 189 127 | 10 | 32 | 13 | 20 | 39 | 3358
15:00-16:00 319 67 186 143 110 544 140 242 138 250 528 370 176 129 | 11 | 30 | 14 | 16 | 54 | 3467
15:15-16:15 336 82 191 134 111 544 117 257 136 257 555 364 160 148 | 14 | 31 | 15 | 14 | 62 | 3528
15:30-16:30 378 90 208 140 121 557 105 269 144 273 604 380 160 134 | 12 | 30 | 11 | 12 | 66 | 3694
15:45-16:45 410 94 221 155 121 599 113 261 150 260 595 413 132 133 8 |31 ] 10 64 | 3778
16:00-17:00 366 113 231 192 121 620 120 296 150 280 620 433 134 139 | 10 | 27 | 14 50 | 3925
16:15-17:15 386 115 260 215 136 648 158 325 162 312 713 465 169 142 8 | 27| 18 | 10 | 49 | 4318
16:30-17:30 358 108 291 222 115 688 157 377 187 335 776 523 164 160 | 13 | 30 | 25 | 13 | 55 | 4597
16:45-17:45 417 111 307 234 108 675 138 423 205 366 892 583 161 171 | 16 | 37 | 29 | 15 | 66 | 4954
17:00-18:00 | 437 109 310 227 106 673 136 421 246 372 991 639 146 186 | 16 | 44 | 30 | 16 | 76 | 5181
17:15-18:15 430 130 314 223 97 685 169 424 267 360 995 687 97 190 | 19 | 42 | 38 | 12 | 73 | 5252
17:30-18:30 | 452 139 290 239 110 637 156 417 238 350 1017 701 84 202 |14 | 46 | 46 | 15 | 71 | 5224
17:45-18:45 412 137 295 245 124 620 156 409 223 346 969 708 84 202 |11 |36 | 40 | 12 | 85 | 5114
18:00-19:00 | 414 143 290 234 142 604 161 385 187 344 891 692 96 200 9 | 29|37 | 13 | 88 | 4959
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Tabela 17- Volume veicular por posto e faixa horaria no sentido Centro-Bairro.

Faixa Hordria Posto Total
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 (15 | 16 | 17 | 18 | 19
06:00-07:00 289 46 178 | 159 91 234 | 157 | 181 | 185 | 140 | 359 | 345 60 | 38| 14 | 18 | 6 | 17 | 44 2561
06:15-07:15 338 | 49 231 | 184 | 109 | 314 | 173 | 260 | 243 | 184 | 494 | 479 72 | 43 |1 19 | 22 | 10 | 23 | 45 3292
06:30-07:30 350 56 280 | 196 | 133 | 363 | 182 | 301 | 279 | 205 | 612 | 613 79 | 44120 | 31|12 | 32| 52 3840
06:45-07:45 345 61 287 | 207 | 159 | 415 | 192 | 317 | 293 | 232 | 675 | 718 99 | 54|24 | 34| 12| 37| 55 4216
07:00-08:00 334 51 285 | 206 | 158 | 435 | 166 | 308 | 281 | 242 | 711 | 784 | 112 | 55| 23 | 33 | 13 | 40 | 53 4290
07:15-08:15 336 51 250 | 205 | 164 | 438 | 173 | 296 | 261 | 240 | 704 | 750 | 114 | 61 | 23 | 32 | 11 | 40 | 55 4204
07:30-08:30 338 | 49 211 | 213 | 156 | 441 | 179 | 286 | 226 | 247 | 712 | 681 97 | 58|24 |34 | 9 | 34| 47 4042
07:45-08:45 350 | 48 191 | 195 | 144 | 409 | 170 | 267 | 196 | 233 | 679 | 583 97 | 46 | 21 | 32 | 12 | 25 | 48 3746
08:00-09:00 329 52 189 | 184 | 129 | 370 | 144 | 243 | 172 | 239 | 663 | 512 82 | 47 | 22 |28 | 8 | 22| 49 3484
08:15-09:15 312 83 186 | 170 | 118 | 368 | 140 | 222 | 164 | 226 | 660 | 483 9% | 39|16 |28 | 8 | 22| 41 3382
08:30-09:30 309 78 189 | 162 | 121 | 390 | 152 | 215 | 185 | 236 | 671 | 471 | 119 | 44 | 15| 27 | 10 | 24 | 48 3466
08:45-09:45 304 80 190 | 160 | 114 | 412 | 132 | 217 | 178 | 234 | 691 | 437 | 112 | 39 | 20 | 25 | 12 | 21 | 45 3423
09:00-10:00 300 92 186 | 161 | 104 | 429 | 140 | 224 | 170 | 238 | 629 | 418 | 109 | 38 | 26 | 33 | 14 | 21 | 39 3371
09:15-10:15 291 74 180 | 171 | 118 | 417 | 151 | 245 | 167 | 249 | 582 | 412 8 | 45|31 (39|19 | 17 | 50 3343
09:30-10:30 307 77 198 | 160 | 133 | 417 | 154 | 240 | 146 | 235 | 525 | 386 65 | 45|38 |34 |20 | 12| 50 3242
09:45-10:45 307 69 196 | 173 | 134 | 422 | 199 | 274 | 143 | 261 | 497 | 392 56 | 47 | 38 | 44 | 17 | 11 | 49 3329
10:00-11:00 323 66 197 | 155 | 150 | 419 | 225 | 247 | 168 | 226 | 544 | 358 47 | 41|34 | 44| 22| 9 60 3335
10:15-11:15 335 63 209 | 162 | 146 | 394 | 251 | 225 | 162 | 223 | 548 | 344 39 | 45| 31|43 | 22| 14| 55 3311
10:30-11:30 322 73 189 | 180 | 143 | 373 | 263 | 213 | 160 | 223 | 551 | 359 43 | 41|33 |42 | 29| 18 | 58 3313
10:45-11:45 322 79 198 | 154 | 163 | 373 | 249 | 208 | 168 | 227 | 539 | 347 40 | 40| 29 | 35| 30| 21| 66 3288
11:00-12:00 296 88 191 | 201 | 198 | 421 | 283 | 266 | 170 | 250 | 520 | 329 41 | 38| 25|30 | 25|23 | 81 3476
11:15-12:15 308 | 103 | 200 | 232 | 210 | 496 | 315 | 307 | 186 | 281 | 557 | 354 | 47 | 35|22 | 26 | 22 | 21| 99 3821
11:30-12:30 313 98 209 | 241 | 222 | 600 | 283 | 344 | 196 | 302 | 567 | 358 38 | 41|15 | 25| 17 | 23 | 100 | 3992
11:45-12:45 310 | 100 | 202 | 267 | 212 | 596 | 258 | 329 | 199 | 293 | 574 | 404 | 89 |46 | 12 | 21 | 15 | 27 | 97 4051
12:00-13:00 316 | 100 | 222 | 246 | 192 | 560 | 211 | 320 | 207 | 305 | 593 | 475 | 106 | 57 | 17 | 23 | 24 | 26 | 77 4077
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Faixa Hordria Posto Total
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 | 15 | 16 | 17 | 18 19
12:15-13:15 296 85 214 216 202 562 150 312 220 296 620 518 163 | 53 | 27 | 18 | 22 | 22 61 4057
12:30-13:30 289 | 107 | 213 | 207 | 195 | 489 | 164 | 314 | 237 | 287 | 602 | 549 | 196 | 50 [ 40 | 16 | 22 | 19 | 56 4052
12:45-13:45 298 97 209 217 199 | 497 180 322 248 286 626 556 173 | 42 | 42 | 15 | 22 | 14 59 4102
13:00-14:00 309 88 187 | 208 | 182 | 495 | 175 | 290 | 230 | 265 | 579 | 505 | 168 | 39 | 39 | 20 | 10 | 11 | 76 3876
13:15-14:15 319 91 194 203 164 476 165 267 224 245 506 466 124 | 46 | 31 | 26 | 13 | 12 77 3649
13:30-14:30 321 69 186 | 189 | 156 | 474 | 156 | 235 | 206 | 243 | 534 | 436 | 108 | 47 | 15 | 26 | 7 | 17 | 72 3497
13:45-14:45 328 81 192 172 140 | 468 144 218 195 262 515 429 98 54 | 28 | 30 5 16 77 3452
14:00-15:00 332 92 193 164 149 | 474 148 234 175 265 544 | 415 100 | 47 | 27 | 24 5 20 66 3474
14:15-15:15 344 85 177 171 150 | 480 153 234 168 266 553 404 88 39 | 29 | 22 0 21 72 3456
14:30-15:30 348 91 191 174 137 | 481 145 239 164 | 277 536 | 418 82 42 | 35 | 22 0 15 85 3482
14:45-15:45 338 90 200 172 144 | 491 138 253 156 254 548 385 95 38 | 25| 24 0 15 89 3455
15:00-16:00 343 86 204 187 147 | 515 148 248 168 243 564 | 405 113 | 39| 21 | 25 3 14 90 3563
15:15-16:15 354 90 234 174 157 | 516 148 204 188 255 578 385 137 | 45| 18 | 29 | 10 | 16 99 3637
15:30-16:30 378 96 241 196 187 | 521 154 182 171 278 602 375 160 | 44 | 17 | 32 | 12 | 16 | 106 3768
15:45-16:45 370 109 249 197 185 528 181 158 207 258 600 360 160 | 44 | 18 | 32 | 18 | 15 | 108 3797
16:00-17:00 359 117 293 221 183 518 170 124 | 213 300 598 380 161 | 48 | 28 | 35 | 17 | 21 | 122 3908
16:15-17:15 353 133 308 250 192 564 | 229 167 202 325 655 446 164 | 43 | 48 | 40 | 17 | 25 | 129 4290
16:30-17:30 393 157 349 257 169 | 567 228 232 240 329 657 504 165 | 48 | 49 | 50 | 20 | 27 | 156 4597
16:45-17:45 475 155 360 292 179 602 210 278 240 | 404 | 712 570 156 | 55| 46 | 55 | 16 | 26 | 163 4994
17:00-18:00 534 166 358 289 176 | 593 213 362 256 399 755 560 137 | 56 | 46 | 54 | 18 | 27 | 171 5170
17:15-18:15 572 175 366 292 165 574 169 391 237 | 451 753 525 126 | 62 | 30 | 52 | 21 | 26 | 162 5149
17:30-18:30 556 157 307 | 300 178 | 555 187 389 257 | 460 807 | 485 115 | 61 | 29 | 48 | 22 | 24 | 118 5055
17:45-18:45 499 149 312 285 169 | 536 202 393 242 | 426 829 | 478 116 | 66 | 33 | 42 | 21 | 31 | 111 4940
18:00-19:00 436 135 283 273 174 | 537 194 | 365 234 | 440 808 509 109 | 65 | 27 | 37 | 21 | 25 | 107 4779
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A faixa horaria com maior volume veicular no sentido Centro-Bairro foi das
17h00min as 18h00min; e no sentido Bairro-Centro foi das 17h15min as

18h15min. Nos dois sentidos o pico tarde foi 0 que apresentou o maior volume.

Em relagao ao modo bicicleta, nos dois sentidos, os picos manha, almogo e tarde
ficam mais evidentes, conforme ilustra a Figura 62, a seguir. Ja em relacdo ao
posto de contagem, o de nimero 9 (localizado na Av. Agostinho Manfredini) é o
que apresentou maior volume de bicicletas, sobretudo no sentido Centro-Bairro,
conforme mostra Figura 63. O volume médio no sentido Centro-Bairro foi de 251
bicicletas e no sentido Bairro-Centro foi de 233 bicicletas. No posto 9, no sentido
Centro-Bairro, o volume foi de 808 bicicletas. E interessante destacar que o
volume de bicicletas nos dois sentidos no posto 9 supera aquele apresentado no

posto 11, no qual ha uma ciclovia (na Av. Luis Gonzaga das Neves).
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Figura 62 - Total de bicicleta por faixa horaria.
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Figura 63 - Total de bicicletas por posto de contagem.

Ja em relacdo ao modo automodvel, o pico tarde se sobressai em relacdo aos
picos manha e almogo. Chama atencao que o volume de automédveis no sentido
Centro-Bairro seja maior que o sentido Bairro-Centro no pico manha, haja vista
gue a maioria dos postos de trabalho de Tremembé encontra-se no centro da
cidade (Vide Figura 64). Isso indica que muitos moradores de Tremembé
trabalham em municipios vizinhos, sobretudo Taubaté. Em relacao ao posto de
contagem, aqueles que apresentaram maior volume foram os postos 6, 11 e 12,
com valores muito acima da média. A média no sentido Bairro-Centro foi de
1.747 automoveis, enquanto no sentido Centro-Bairro foi de 1.759 automoveis.
Os postos de numero 15 a 19, localizados no Maracaibo foram os que
apresentaram os menores volumes, com valores muito inferiores a média geral.
Interessante destacar a diferenca de volume entre os postos 6 e 11 localizados
na Av. Luis Gonzaga das Neves. O posto 11 estd localizado proximo a divisa com
Taubaté e o posto 6 préximo ao centro histérico, indicando que grande parte dos

automoveis que cruzam a divisa nao se dirigem ao centro da cidade (Figura 65).
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Figura 65 - Total de automoéveis por posto de contagem.
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4.2.5 Dificuldades identificadas na pesquisa em pontos de interesse

A pesquisa em pontos de interesse possibilitou nao apenas a comparacao da
divisao modal obtida na pesquisa origem e destino domiciliar, mas
principalmente identificar pontos falhos na mobilidade urbana em Tremembé de
forma associada aos modais principais declarados e aos pontos onde a pesquisa

foi realizada. Foram distribuidos formularios da pesquisa em 15 pontos, a saber:

e Paco Municipal;

e Secretaria de Educacao;

e Secretaria de Saude;

e Mercado Municipal;

e Supermercado Leal do Vale;

e Supermercado Rosado (Centro e Jardim Santana);

e Lojas CEM;

e Nonb Papelaria;

e Oxyteno - formularios ndo foram respondidos;

e Secretaria de Obras Publicas e Servicos Municipais (SOPSU - garagem da
Prefeitura);

e Penitencidria Feminina I (Centro);

e Penitenciaria Feminina II;

e Penitenciaria I;

e Penitenciaria II;

e Centro de Progressdo Penitenciaria (CPP) de Tremembé.

Responderam ao formulario funciondrios com idade variando entre 16 e 72 anos,
como se vé na Figura 66. O grafico apresenta a distribuicdo da idade dos
entrevistados conforme o modal principal utilizado. Observa-se a predominancia
do modal automoével, especialmente na faixa dos 22 aos 55 anos. H& uma
reducdo do uso de modais nao motorizados a partir dos 60 anos, quando se
acentua o uso de 6nibus em relagdo aos demais modais. Dentre os entrevistados,
a moto concorre com o modal a pé e com a bicicleta, superando-os em numero

de entrevistados na faixa dos 31 aos 34 anos.
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Figura 66 - Curva de idade dos entrevistados, conforme o modal principal declarado.
Fonte: Pesquisa em pontos de interesse, 2015.
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Figura 67 - Principais problemas da mobilidade urbana em Tremembé.
Fonte: Pesquisa em pontos de interesse, 2015.
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O principal subsidio da pesquisa é a percepcdao dos usudrios do sistema de
mobilidade de Tremembé, moradores e ndao moradores do municipio. O
formuldrio da pesquisa apresentava 10 problemas principais para as pessoas
escolherem, sendo que era possivel escolher até 3 opcOes. A falta de locais para
estacionar, a auséncia de transporte coletivo atendendo os deslocamentos das
pessoas e o alto custo do transporte coletivo foram as principais queixas,

conforme se vé na

Figura 67.
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Figura 68 - Outras dificuldades na mobilidade urbana de Tremembé.
Fonte: Pesquisa em pontos de interesse, 2015.

Havia também um campo para preenchimento manual das dificuldades
identificadas pelo entrevistado, que foram agrupados por categoria ou assunto
de maior impacto, conforme se vé na Figura 68. Surgiram aspectos relacionados
a experiéncia sensorial dos usuarios do sistema de mobilidade urbana de
Tremembé e a seguranca, tais como a auséncia de iluminacdo, a falta de
sinalizacao e de fiscalizacdo, a falta de respeito dos motoristas, a existéncia de
muitas lombadas e buracos e de calgadas irregulares. Também foram apontadas
dificuldades relacionadas ao aspecto fisico da via, que em muitos casos sao
estreitas e impossibilitam a existéncia de espacos adequados ao pedestre, o que
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impacta diretamente no conforto ambiental. J& no que se refere ao transporte
coletivo, as dificuldades apontadas foram a falta de opcdo de Onibus para
Pindamonhangaba e a baixa frequéncia de 6nibus atendendo Maracaibo e Estrada
Velha.

A partir desse dado geral foram feitas andlises estratificadas por idade, local da

pesquisa e modal principal, como se vera mais a frente.

Os entrevistados com menos de 25 anos, em que predomina o uso de modais
ndo motorizados e de Onibus, tiveram como principal queixa o alto custo do
transporte coletivo e a auséncia de opcbes a custo acessivel (Figura 69). O fator
custo é principal nesta faixa etaria, em que a renda é menor, portanto, maior o
comprometimento da renda com transporte. Na sequéncia, as maiores
dificuldades na mobilidade em Tremembé sdo a falta de locais para estacionar, a
auséncia de transporte coletivo que atenda os deslocamentos das pessoas,
conflito com veiculos pesados e longo periodo de deslocamento. Este Ultimo tem

relagdo direta com o uso de transporte coletivo.
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Figura 69 - Principais dificuldades na mobilidade em Tremembé, de acordo com a idade

dos entrevistados.
Fonte: Pesquisa em pontos de interesse, 2015.

Rua Augusto Edson Ehlke, 181 - Jardim Apolo II - Sdo José dos Campos / SP
CEP: 12243-010 - Tel.: (12) 3928-2600 - www.ipplan.org.br



@ rrLAN

A Figura 70 mostra as dificuldades apontadas pelos entrevistados, conforme o
local da pesquisa. A falta de locais para estacionar é a principal queixa, apontada
por 26% dos entrevistados, seguida da falta de transporte coletivo que atenda os
deslocamentos da pessoa e do alto custo do transporte coletivo. O Pago Municipal
€ o local onde a falta de local para estacionar foi indicada por mais entrevistados
(37%), reclamacdo expressiva também junto a alguns comércios da darea
Central, em especial nas redondezas da Rua 7 de Setembro. J& a falta de
transporte coletivo que atenda os deslocamentos dos entrevistados aparece
como principal queixa dentre os entrevistados junto as penitenciarias, localizadas
junto ao bairro Retiro Feliz, local distante do Centro. Isso justifica o0 maior uso de

automoével dentre os entrevistados neste local, ultrapassando 70%.

Total Geral
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Sup. Leal do Vale
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Figura 70 - Relagao dos problemas apontados, conforme local da entrevista.
Fonte: Pesquisa em pontos de interesse, 2015.

O alto custo do transporte coletivo foi apontado como dificuldade por 24% dos

entrevistados, aparecendo em maior quantidade nos locais em que o Onibus é
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modal principal, como no caso do Supermercado Dia%. Essa queixa pode ser
analisada juntamente com a auséncia de opgdes de deslocamento a um custo
acessivel, que considera de forma geral todos os modais, totalizando a queixa
apontada por 39% dos entrevistados. Ha a hipdtese de que o custo inacessivel
ou alto do transporte coletivo motive a realizacdo de mais deslocamentos a pé,
de bicicleta e de moto, assim como ha maior uso do automovel pelos
entrevistados que indicaram a auséncia de transporte coletivo que atenda os

deslocamentos.

O conflito com veiculos pesados apareceu como principal problema junto a
Secretaria de Obras Publica e Servigos Urbanos (SOPSU), também conhecida
como garagem. Localizada a Av. Audra, via de acesso a industrias do municipio,
como a Oxyteno, a garagem da Prefeitura movimenta veiculos de grande porte,
o que interfere no trafego da avenida, que é estreita e também recebe fluxo de

veiculos de carga das indUstrias.
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Figura 71 - Divisao modal dos entrevistados para cada dificuldade apontada.
Fonte: Pesquisa em pontos de interesse, 2015.

A analise das dificuldades por modal foi feita de duas formas: a primeira foi
verificando a divisdo modal para cada problema apontado. Fica evidente que os
problemas relacionados a transporte individual motorizado foram mais
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percebidos por pessoas que utilizam o automdvel como modal principal, como se
vé na Figura 71. As dificuldades cuja divisdo modal dos entrevistados foi mais
distribuida foram a auséncia de opcOes de deslocamento a um custo acessivel e a
dificuldade de integracao com outros meios de transporte. Esses dois fatores
justificam as escolhas dos modais das pessoas, de acordo com a renda, com o

local onde moram e com a distancia a ser percorrida.

As dificuldades em que o modal motorizado individual teve maior peso foram a
falta de local para estacionar, o conflito com veiculos pesados, a falta de
transporte coletivo que atenda os deslocamentos do entrevistado - o que pode
até justificar o maior uso do automovel e a inacessibilidade, que pode ser
entendida tanto do ponto de vista do desenho universal e da condicao para as
pessoas se deslocarem com autonomia, quanto em relacao a falta de alternativas

para acesso ao Centro e aos bairros.

Os problemas em que usuarios de modais ativos (a pé e bicicleta) foram mais
representativos foram o alto custo do transporte coletivo, o alto fluxo de
passagem e a insegurancga/alto niumero de acidentes. Tais modais sao os mais
frageis e vulneraveis, por isso percebem mais questdes relacionadas a seguranca
e conforto que ndao se percebe ao utilizar outros modais. O alto fluxo de
passagem, por exemplo, implica na existéncia de mais veiculos passando nas
vias, especialmente nas que sdo utilizadas como ligacdo entre os municipios,
como a Av. Luiz Gonzaga das Neves, Av. Audrd e ruas que ddo acesso as
Rodovias Pedro Celete e Francisco Alves Monteiro. Alguns desses itens sao
dificuldades apontadas por usuarios de moto, somando-se ainda ao longo
periodo de deslocamento, dificuldade também percebida por usuarios do
transporte coletivo. Entende-se que esse longo periodo de deslocamento seja
mais evidente entre os usudarios do transporte coletivo. Os que tém possibilidade
buscam os modais individuais motorizadas - automével e moto. Os que ndo tém

condicdes migram para os modos ativos - a pé e bicicleta.

As Figura 72 a Figura 76 (proximas paginas) apresentam os graficos das
dificuldades segundo o modal principal, embasando as hipdteses anteriormente
levantadas. Evidenciam-se os problemas mais percebidos pelos usuarios de cada

modal. Aparentemente ha distorcdes, como no caso da inseguranca e alto
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numero de acidentes, que representa a escolha de menos de 5% dos usuarios do
modal a pé e que, entretanto, responde por 14% dos votos nessa dificuldade
(Figura 71). Por outro lado, deixa clara a dificuldade que incentiva ou desmotiva
0 uso do modal principal utilizado.

Dificuldade de integracdo com ocutros meios de

transp. A PE

Inseguranca/alton® de acidentes
Inacessibilidade
Alto fluxo de passagem

Conflito com veiculos pesados

Mo ha transporte coletivo que atenda meus
deslocamentos

Longopericdo de deslocamento

Ausénciade opoBes de desloc, a um custo acessivel

Falta de locais para estacionar

Alto custodo transporte coletivo
1 1 1

0% 10% 20% 30%

Figura 72 - Dificuldades na mobilidade em Tremembé segundo as pessoas cujo modal
principal é a pé.
Fonte: Pesquisa em pontos de interesse, 2015.

Alto fluxo de passagem B BICICLETA

Inseguranga/alto n° de acidentes

Inacessibilidade

Longo periodo de deslocamento

Dificuldade de integragdo com outros meios de transp.

Conflito com veiculos pesados

Falta de locais para estacionar
N&o ha transporte coletivo que atenda meus deslocamentos

Auséncia de opgdes de desloc. a um custo acessivel

Alto custo do transporte coletivo

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Figura 73 - Dificuldades na mobilidade em Tremembé segundo as pessoas cujo modal
principal é bicicleta.
Fonte: Pesquisa em pontos de interesse, 2015.
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Para os usuarios de modais ndo motorizados - a pé e bicicleta (figuras acima) -
0 alto custo do transporte coletivo foi a dificuldade mais evidente, seguido da

auséncia de opgOes de deslocamento a um custo acessivel.

Alto fluxo de passagem m CARRO

Inseguranga/alto n° de acidentes

Auséncia de opgBes de desloc. a um custo acessivel
Inacessibilidade

Dificuldade de integracdo com outros meios de transp.
Alto custo do transporte coletivo

Longo periodo de deslocamento

Conflito com veiculos pesados

N&o ha transporte coletivo que atenda meus deslocamentos

Falta de locais para estacionar
T T T T T T

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Figura 74 - Dificuldades na mobilidade em Tremembé segundo as pessoas cujo modal

principal é carro (condutor e passageiro).
Fonte: Pesquisa em pontos de interesse, 2015.

Alto fluxo de passagem

Inseguranga/alto n° de acidentes
Inacessibilidade

Dificuldade de integragdo com outros meios...
Auséncia de opgGes de desloc. a um custo...
N&o ha transporte coletivo que atenda meus...
Conflito com veiculos pesados

Longo periodo de deslocamento

Falta de locais para estacionar

Alto custo do transporte coletivo

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

Figura 75 - Dificuldades na mobilidade em Tremembé segundo as pessoas cujo modal
principal € moto.
Fonte: Pesquisa em pontos de interesse, 2015.

Os usuarios de modais individuais motorizados - automoével e moto - indicaram
como principais dificuldades a falta de locais para estacionar, o alto custo do
transporte coletivo - sendo a moto uma alternativa), a falta de transporte

coletivo que atenda os deslocamentos dos entrevistados e o longo periodo de
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deslocamento (figuras acima). A questdao do custo é pouco identificada pelos

usuarios de automovel.

Falta de locais para estacionar = ONIBUS
Alto fluxo de passagem
Inseguranga/alto n° de acidentes

Conflito com veiculos pesados

Inacessibilidade

Dificuldade de integragdo com outros meios de transp.

Auséncia de opgoes de desloc. a um custo acessivel

Longo periodo de deslocamento

N&o ha transporte coletivo que atenda meus deslocamentos

Alto custo do transporte coletivo

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Figura 76 - Dificuldades na mobilidade em Tremembé segundo as pessoas cujo modal
principal é 6nibus.
Fonte: Pesquisa em pontos de interesse, 2015.

Assim como para os modais ndao motorizados, o alto custo do transporte coletivo
foi a dificuldade mais frequente para usudarios desse modal. Embora a falta de
transporte coletivo que atenda os deslocamentos tenha sido a segunda
dificuldade mais apontada, ha possibilidade dessas viagens serem
complementadas por caminhadas antes e depois de utilizar o 6nibus, o que
aumenta os tempos de deslocamento, terceira maior queixa dentre os usuarios
do sistema. Deve-se ressaltar que o tempo de espera também deve ser
considerado no tempo da viagem, e nesse sentido os dados levantados apenas

ratificam as queixas de baixa frequéncia dos Onibus.
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5. ANALISE DOS IMPACTOS ECONOMICOS, AMBIENTAIS E SOCIAIS DO
SISTEMA DE MOBILIDADE

De acordo com o Conselho da Uniao Europeia de Ministros de Transportes, um
sistema de transporte sustentdvel é permitir o acesso basico e o
desenvolvimento das necessidades dos individuos, empresas e a sociedade no
transporte. Esse objetivo deve ser alcancado com seguranca e de maneira
consistente com a salde humana e ambiental, promovendo a equidade dentro e

entre as sucessivas geragoes (CNI 2012).

Indispensavel um transporte disponivel, que opere regularmente e com
eficiéncia, oferecendo varios modos de deslocamento e apoiando a economia
competitiva, bem como o desenvolvimento regional equilibrado. Ademais, que
limite as emissdes e o consumo respeitando a capacidade de o planeta absorvé-
los, utilizando recursos renovaveis dentro ou abaixo das suas taxas de
regeneracao, e empregando 0s recursos nao renovaveis dentro ou abaixo das
taxas de desenvolvimento dos substitutos renovaveis, enquanto minimizando os

impactos sobre o uso do solo e geragao de ruido (Oliveira, et al. 2011).

Quadro 3 - Impactos da Mobilidade sobre a sustentabilidade (CNI 2012)

Econ6mico Social Ambiental
Congestionamento Iniquidade de impactos Poluicdo do ar
Barreiras a mobilidade Mobilidade diferenciada AlteracOes climaticas
Custos de acidentes Impactos na salide humana Perda do habitat
Custo de equipamento de Coesdo comunitaria Poluicdo da agua
transporte
Custo de usuéario Qualidade de vida Impactos hidroldgicos
Reducdo de recursos nao Estética Poluicao sonora
renovaveis

Dos varios impactos da mobilidade sobre a sustentabilidade apresentado no
Quadro 3, esse capitulo tratara de alguns deles, como: o consumo do solo; o uso
de energia ndo renovavel; acidentes e pontos de conflito; o problema da falta de
dados para municipios de pequeno porte; o tempo e distancia de viagens; a

poluicdo local; a poluicao global; e a poluicao sonora.
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5.1 Impacto econdomico

5.1.1 Consumo do solo

Neste item pretende-se analisar a quantidade de solo ocupada pelos sistemas de
circulagdo e transporte, assim como o espaco viario, seja para o transito, seja
para o estacionamento de veiculos. Além disso, ha toda uma infraestrutura
complementar relacionada, que envolve terminais e estagbes de transporte
coletivo, postos de abastecimento, oficinas, depdsitos, etc. Conforme destaca
ANTP/BNDES (2007), “o consumo de solo por parte dos sistemas viarios pode
variar entre 6 e 7% em paises de baixa renda até mais de 25% em cidades de
paises desenvolvidos”, sem considerar as areas relacionadas a infraestrutura de

apoio.

Na analise dos componentes do sistema de circulagdo, Tremembé possui cerca
de 2,0 km2 de vias em areas urbanizadas dentro da Macrozona Urbana (12,6
km?2) incluindo a area urbana principal, Padre Eterno, Maracaibo, Retiro Feliz e
Recanto Sdo Luiz, o que resulta em cerca de 16% dessa area ocupada por viario.
Uma caracteristica marcante de Tremembé é o fato do Centro ser de fato o local
gue concentra a maior oferta de comércio e servigos, ndao havendo outros locais
gue se caracterizam como centros secundarios. Isso é bastante preocupante ao
se pensar na movimentacdao de pessoas e de cargas, ja que as vias neste local
sao bastante estreitas, nao havendo espaco suficiente nem para pedestres, nem
para os automodveis que para |a se dirigem. Assim, para se ter um calculo mais
apurado do consumo de solo com mobilidade urbana convém dividir o municipio
em basicamente 4 regides visando estimar a area de solo consumida de forma
mais proxima do real: Centro, Jardim Santana, Guedes e Vale das Flores. Isso
porque sdo locais que tém caracteristicas distintas em termos de uso e ocupacao
do solo, considerando como componente para a escolha dessas regides o Plano

Diretor e a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdao do Solo.

Vale dizer que zonas de uso que permitem uso misto, em que seja possivel haver
empregos junto a residéncias, favorecem a existéncia de deslocamentos nao
motorizados. Como se vé, a porcao Sul da drea urbanizada é bastante marcada
pela falta de acessos e interligacdes no sentido Leste-Oeste, bem como pela

recorréncia de loteamentos fechados e condominios, que se tornam grandes
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barreiras a fluidez urbana, assim como dificultam as possibilidades de uso misto.
Dessa forma, locais onde ha predominancia de usos mistos necessitam de menos
infraestrutura viaria do que os locais em que os deslocamentos feitos a pé e por
bicicleta sdao predominantes. Por outro lado, os locais onde ha condominios e
loteamentos fechados necessariamente deverdao ter uma infraestrutura viaria
mais robusta. Ao mesmo tempo, ressalta-se que quanto maior o trafego de
veiculos, menor a atratividade de uso por modos ndao motorizados - por
exemplo, a pé - reduzindo-se, consequentemente, o uso do espago publico e a
interacao social. Dessa forma, perpetua-se um padrao de comportamento que
faz com que esses locais tenham um efeito barreira. Essa relagao entre uso do
solo e mobilidade urbana deve estar sempre em mente ao se pensar nas

propostas que resultardao do Plano de Mobilidade Urbana de Tremembé.

Considera-se, portanto, que a atribuicdo de usos admitidos por lei em uma zona
urbana tem vinculo, entre outras condicionantes, com a capacidade de operagao
do viario instalado e, em contrapartida, os usos instalados e propostos imprimem
caracteristicas de circulagao nas vias que ocupam, revelando a interdependéncia
de tipologia viaria, cujas caracteristicas implicam em diferentes padrdes de

consumo do solo e uso do solo conforme exposto por CENEVIVA'L,

Nessa anadlise, ndao s6 o consumo de espaco fisico € importante, afinal é preciso
destacar a forma de utilizacdo desse espaco pela populacdo, de forma a se
analisar a equidade e o grau de democratizacao do espacgo urbano. E evidente
gue esse consumo de solo tem relagdo especifica com o modo de transporte,
mas também com o uso da via, a renda da populacdo, o tempo de utilizagdo da

via - se é uma via rapida/de passagem ou uma via lenta/de permanéncia.

Considera-se um passageiro de 6nibus ocupando em média 1m?2, resultando em
uma meédia de 30 usuarios, enquanto o passageiro de automovel ocupa 5m2,
atendendo a média de 1,5 usuarios. Conclui-se que a distribuicdo do patrimonio
publico representado pelo sistema vidrio ndo se dd de maneira igualitaria entre
seus usuarios, o que, para efeito de politicas publicas, é significativo pela

atribuicdo de significado democratico a este tipo de investimento.

1 CENEVIVA, L. L. V. Transporte e desenvolvimento urbano, sob a perspectiva do Estatuto da Cidade, in
VASCONCELLOS, E.A. op. cit.; pp. 99-100.
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Outra analise que se faz é do uso de espaco para estacionamento em via publica
- esta que por natureza é coletiva e publica, de forma muitas vezes indébita,
com longa duracao de permanéncia para atendimento a interesses individuais e
privados. Em Tremembé ndo existe ainda estacionamento rotativo, o que é algo
a ser pensado, dada a necessidade de maior equilibrio entre oferta e demanda, e
até mesmo para inibicdo de acessos por tal modo em areas onde ha maior fluxo

de pedestres, ou seja, no Centro.

5.1.2 Energia

O transporte motorizado consome uma grande quantidade de energia, sendo o
setor de transporte responsavel por 50,5% da demanda total por petrdleo no
Brasil, consumido em forma de 6leo diesel e gasolina automotiva (The World
Bank 2011).

Consumo de derivados de petréleo em
Tremembé (em litros)

13500000
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11500000
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 77 - Consumo de derivados de petroleo incluindo gasolina automotiva, éleo diesel,
oleo combustivel, GLP e asfalto (Secretaria de Energia do Estado de S&o Paulo 2015).

Em Tremembé o consumo de derivados de petrdleo, energia direta, segue a
curva apresentada na Figura 77. Observa-se um grande aumento no consumo de
2009 a 2011 chegando a 12.534.936 litros de derivados de petrdéleo em 2011. O
ano de 2014 termina com o consumo total de 12.822.691 litros, sendo que 39%
desses foram usados como dleo diesel, 36% como gasolina automotiva e 17%
como GLP. Apenas 1% foi utilizado em Tremembé para asfalto (Secretaria de
Energia do Estado de Sao Paulo 2015).
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Os dados da Figura 77 sugerem que grande parte do combustivel fossil em
Tremembé é usado no transporte, em consondncia com o estudo do Banco
Mundial de 2011 (The World Bank 2011) sobre a média do pais como um todo.
Importante mencionar que o etanol também €& usado no transporte em
Tremembé e o uso em 2014 do combustivel foi de 1.725.000 litros,

correspondente a 11% do total do consumo de derivados de petrdleo e alcool.

A energia gasta por um modo de transporte (Figura 78) é particularmente
importante para os paises em desenvolvimento, seja ele biocombustivel ou féssil.
A comparacao geral das eficiéncias energéticas por modo revela que enquanto o
automoével usa 2,3 a 2,6 M]/pass-km, os trens usam 0,6 a 1,5 MJ/pass-km e os
onibus 0,6 a 0,8 MJ/pass-km (ANTP 2015).

A Figura 78 mostra, para varios veiculos operando no Brasil, que os 6nibus a
diesel e 0 metr6 sdao os modos que consomem menos energia. A relacao entre
Onibus e carros é de 1:4,7 (6nibus comum). Deve-se ressaltar que se trata de
veiculos completamente carregados de passageiros, o que gera o menor
consumo de energia possivel. Caso o carregamento dos veiculos mude, a relacgao
mudara (ANTP 2015).
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Figura 78 - Consumo de energia por passageiro, por modo de transporte (ANTP 2015).

E importante destacar que, além da energia direta, que consiste no combustivel
necessario a movimentacao de veiculos, ha também o gasto indireto de energia,
relacionado a producgdo dessa energia (Vasconcellos, 2007), com perdas no

processo muitas vezes nao contabilizadas.
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As componentes da energia indireta, aquela “relacionada a producado da prépria

energia antes do seu uso”*?

, podem ser exemplificadas, além da producao da
energia a ser utilizada nos veiculos, pela produgao de um veiculo, assim como da
infraestrutura a ser utilizada por ele, e na operagdao de atividades de apoio,
equipamentos e modais complementares. Ponderando-se os valores pelo numero
de pessoas que utilizam cada modo de transporte tem-se que o automovel
emprega mais que trés vezes a energia que um Onibus e o dobro da energia
gasta por um trem, considerando-se passageiros por quildmetro e veiculos
carregados’®. Nesta proporcdo, se considerarmos os automdveis a gasolina, um
estudo realizado pela Confederacao Nacional da Industria (2012) aponta que
entre 20% e 30% do combustivel utilizado é efetivamente convertido em
movimento, indicador de eficiéncia que cai para 4% quando o veiculo se

encontra em um congestionamento.

Calculando o total de energia consumida pelo sistema de transporte de uma
cidade considerando suas vertentes direta e indireta, chega-se a conclusao que
quando as mesmas quantidades de viagens sao atendidas pelos modos coletivo e
individual, o consumo de energia do coletivo representa 22% do total, mesmo

gue este percorra maiores distancias.

5.1.3 Pontos de Conflito e Congestionamento no Sistema Viario

Em Tremembé o transito ainda ndo estd municipalizado. Dessa forma, nao ha
indicador de fila de veiculos nas vias publicas, ou de quantidade de veiculos que
circulam em determinado local. Apesar disso, existem diversos pontos de conflito
no sistema viario, onde ha reducao da velocidade, interrupcao do trafego,
formacao de filas, ou onde ha maior ocorréncia de acidentes. A seguir ha uma

listagem dos principais pontos de conflito, com uma breve descricao:

1. Avenida Luiz Gonzaga das Neves X Rua Manoel Apolinario: nesta
esquina ha uma escola, de modo que nos horarios de entrada e saida
das criangas ha formacdo de filas de veiculos que se acumulam para
fazer o embarque e desembarque das criangas. Talvez uma mudanga no

sentido da via resolva parte das filas, pois ndo ha espaco no recuo

12 VASCONCELLOS, E.A. Op. cit. p. 16.
13 Goldemberg, 1998; apud Vasconcellos, 2007
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frontal da escola para realizar as atividades de embarque e
desembarque;

2. Rua Manoel Apolinario X Rua Maria do Carmo Ribeiro: é a outra
esquina da Rua Manoel Apolindrio, onde ha a escola. Neste local
formam-se filas dos carros que desejam entrar na Rua Maria do Carmo
Ribeiro, pois esta é uma via de mao dupla onde ndao ha semaforo para
disciplinar o fluxo. As filas sdo formadas também em funcdao dos picos
de entrada e saida da escola (manha, almoco e tarde). Um semaforo

neste local poderia auxiliar na dispersao da fila;

o N S -
Rua Manoel Apolinario ﬁ e B \\ o AR

Conflito nas duas extremidades da via

yliaubate

3. Avenida Luiz Gonzaga das Neves X Rua Maria do Carmo Ribeiro: a
Rua Maria do Carmo Ribeiro tem sido utilizada como alternativa a Av.
Luiz Gonzaga das Neves como ligacdo principal entre Taubaté e
Tremembé. Assim, hd alto fluxo de veiculos nessa via, sendo que o
cruzamento das duas se dd em uma pequena rotatodria. Entretanto, para
guem vai sentido Tremembé falta visibilidade para ver os veiculos que
se aproximam pela direita. Além disso, os veiculos no sentido oposto

(sentido Taubaté) que desejam entrar na Rua Maria do Carmo Ribeiro
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ficam quase na contramdo de quem vai a Tremembé, necessitando

melhor sinalizagao neste local.

4. Rua Souza Ribeiro proximo a Rua 12 de Outubro e Largo José

80 - Vista da Rua Souza Ribeiro no trecho em que passa a ser ma

Francisco Couto: a Rua Souza Ribeiro é continuagdao da Av. Luiz
Gonzaga das Neves, porém, a partir da Rua 12 de outubro torna-se mao
Unica, jd um pouco antes da Praca de Eventos Irineu Mancastroppi,
tornando-se mais estreita. Quem deseja pegar esta via no sentido de
Taubaté necessita pegar a Travessa Hermes da Fonseca e virar a
esquerda na Rua Inocéncio Lazarim, seguindo até o Largo José
Francisco Couto para seguir rumo a Av. Luiz Gonzaga das Neves. Além
disso, a Rua Inocéncio Lazarim é a principal via de ligagao entre a Av.
Audra e o Jardim Bom Jesus. Assim, ha dois movimentos modificando a
Rua Souza Ribeiro: juncdo de fluxo de veiculos, com modificacdo,
passando a ser mao Unica a partir do largo, e cruzamento. Além disso,
ha um desalinhamento da via entre essas duas quadras, ficando bem
mais estreita logo antes da Praca de Eventos. Portanto, a retificacdo das
bordas do lei carrocavel juntamente com a proibicdo de estacionamento
nos horarios de pico e a provisao de sinalizagdao vertical e horizontal
adequadas poderia aumentar a seguranca neste local e diminuir as

incertezas e reducdao de velocidade causadas pelas caréncias hoje

identificadas.

o Unica (Google
Earth, 2015).
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5. Rua Antonio Lourengo Xavier X Travessa Hermes da Fonseca: como
foi dito anteriormente, ha conflito tanto para chegar ao Centro - onde
ha a Praca de Eventos e a Rodoviaria - quanto para sair dali, de modo
que a Rua Souza Ribeiro e a Travessa Hermes da Fonseca formam um
binario. Por sua vez, a Rua Antdnio Lourenco Xavier, de mao dupla, é
uma via importante de ligagao Leste-Oeste do Centro, praticamente
dividindo o Centro bastante comercial dos bairros mais residenciais.
Como ha forte demanda de deslocamentos entre Tremembé e Taubaté,
ou mesmo do Centro aos bairros residenciais mais ao Sul do municipio,
ha conflito para conversao a esquerda para quem quer entrar na
Travessa Hermes da Fonseca, formando filas neste local. E necesséario
realizar mais estudos para melhor definicdo de proposta, entretanto a
execucao de uma faixa exclusiva para conversao a esquerda ja
minimizaria a fila existente em funcao desse movimento, assim como
melhoria da sinalizagao vertical, auxiliaria nisso. Ressalte-se que nesta
esquina estd a EMEF Prof. Ernani Giannico, que assim como outras
escolas necessita de espaco para as atividades de embarque e
desembarque. Por ser uma escola municipal, sugere-se a utilizagao de
parte da Praca de Eventos para as atividades de embarque e
desembarque e operacao de sinalizacdo temporaria nos horarios de
entrada e saida para facilitar a travessia dos alunos.

6. Rua Alberto Guisard X Avenida Dr. Tancredo de Almeida Neves: a
Rua Alberto Guisard inicia-se junto a Avenida Dr. Tancredo de Almeida
Neves e segue até a Rua Antonio Maria, sentido norte. Existe muita
procura por essa rua por ser uma das principais vias de acesso a
Prefeitura Municipal e a Rua Costa Cabral. Esta ultima, por sua vez,
interliga duas rodovias, passando pelo Centro de Tremembé: Rodovia
Pedro Celete e Rodovia Francisco Alves Monteiro, sendo uma ligagao
alternativa entre Pindamonhangaba e a SP-123 - Rodovia Floriano
Rodrigues Pinheiro. O conflito no inicio com a Avenida Dr. Tancredo de
Almeida Neves se deve ao fato de haver uma via marginal a essa via
principal, havendo pouca ou nenhum sinalizacdao horizontal, o que

dificulta saber de quem é a preferéncia. A demanda para fazer essa
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conversao gera pouca fila, considerando-se que a avenida é larga.
Entretanto, € um ponto de atencdo no sentido de melhoria da
seguranca, que poderia ser incrementada com melhor sinalizagao
vertical e horizontal, incluindo demarcacgao de travessias de pedestres e
de ciclovia, haja vista a alta procura por essa via (Figura 82 e Figura
83).

2

-
Rua Souza Ribeiro e Rua Anténio Lourengo Xavier
Conflito no acesso ao Centro e Praga de Eventos

7. Rua Alberto Guisard X Rua Costa Cabral: como dito anteriormente, a

Rua Costa Cabral representa uma importante ligagao, embora na pratica
seja uma via com dimensdes limitadas, com construgdes sem recuo e
calcadas estreitas. A partir da Rua Alberto Guisard ela é mao Unica no
sentido da Rodovia Pedro Celete, com calha mais estreita e terrenos
com testadas menores. Ja no sentido de Pindamonhangaba é mao
dupla, pois tem calha maior, havendo pouca interferéncia na via em
funcao do uso do solo, residencial e com terrenos maiores. O pavimento
em boas condicdes e a configuragdo da via acabam por fazer com que
os motoristas atinjam velocidades maiores, nao havendo sinalizagao

adequada para essa transicdo de rodovia para via urbana. Por isso, é
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necessario haver melhoria na sinalizacdo deste cruzamento, devendo
haver dispositivos para reducao da velocidade na Rua Costa Cabral
desde antes da chegada a Rua Alberto Guisard.

Rua Anténio Guisard \  \FT i oo ,
Conflito no inicio com Rua Joaguim Tavora e com Rua Costa Cabral. 8 " - A % ++ Pontos de conflito no sistema viario

;oogle earth

sy ' ‘ A " {
b 3 e "
i‘ \:.»'— 3 é‘ .\\ \ N

d (Google Earth, 0157

Figura 82 - Pontos de conflito na Rua Alberto Guisar

Rua Joaquim Tavora

Faita sinalizaao vertical & horizontal para crientar os matoristas.

Google eart!iss

Figura 83 - Vista da Avenida Dr. Tancredo de Almeida Neves com Rua Alberto Guisard
(Google Earth 2015)
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Figura 84 - Rua Costa Cabral sentido Rodovia Pedro Celete (trecho de mé&o Unica). Nota-
se que a via é mais estreita e que ndo ha qualquer tipo de regularizacao de velocidade ou
de estacionamento ao longo da via, assim como as calcadas sdo estreitas e nao
acessiveis (IPPLAN, 2015).

Figura 85 - Rua Costa Cabral sentido Pindamonhangaba (trecho de mao dupla). Nota-se
auséncia de sinalizacdo vertical e horizontal indicando preferéncia de circulacdo, nem
faixas para pedestres e ciclovia (IPPLAN, 2015).

8. Rua Costa Cabral X Rua Santo Antonio: a Rua Santo Antdnio é uma
importante ligagao entre a Rodovia Francisco Alves Monteiro e a Avenida
Dr. Tancredo de Almeida Neves, que é uma das principais vias da
cidade. Como ha muito fluxo de pessoas entre Pindamonhangaba e
Tremembé, essa via é uma alternativa mais rapida para acesso aos
bairros predominantemente residenciais e a Taubaté, sem passar pelo

Centro bastante comercial de Tremembé, nem pela Rua Costa Cabral,
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onde a velocidade acaba sendo reduzida. Como essa conversdao a
esquerda ocorre exatamente no ponto em que a rodovia chega ao
trecho urbano, ha necessidade de melhor sinalizagdo ou mesmo
semaforizacdo para aumentar a seguranca dos usuarios (Figura 86).
Além disso, nesse cruzamento existe uma escola, que demanda
atividade de embarque e desembarque, e o Férum, que demanda areas
de estacionamento (Figura 87). Esses multiplos usos fazem com que ali
haja ponto de 6nibus, ponto de parada de 6nibus, tendo como resultado
o estacionamento de veiculos abusivo na via e manobras em locais
proibidos. Logo, um estudo mais aprofundado poderéd indicar melhorias
vidrias - seja com a provisao de uma faixa exclusiva para conversao a
esquerda, seja para construcao de retorno no final do trecho urbanizado

da via, evitando essas manobras que prejudicam a seguranca.

CENTRO
Taubaté

VIA DUTRA
'Campos do Jong3s

R e (T i S0 T T T .
Figura 86 - Rodovia Francisco Alves Monteiro na chegada a Rua Costas Cabral. Observa-
se a placa sinalizando a rota para Taubaté, sem haver sinalizacdo adequada da
conversdo. Do lado esquerdo observa-se a escola e do lado direito da via, mas a frente, o
Forum (IPPLAN, 2015).
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Figura 87 - Rua Costa Cabral com Rua Santo Anténib, indicando os pontos de interesse
que causam conflitos no sistema viario (Google Earth, 2015).

9. Rua Inocéncio Lazarim X Avenida Audra: trata-se da confluéncia de
duas vias bastante importantes na circulacdo vidria do Centro de
Tremembé. A Rua Inocéncio Lazarim, juntamente com a Avenida Dr.
Tancredo de Almeida Neves, constitui a principal ligagdo no sentido
Leste-Oeste. J4 a Av. Audra é a continuacdo da Rodovia Alvaro Barbosa
Lima Neto, popularmente conhecida por estrada velha Taubaté-
Tremembé, fazendo a interligacdo com a Rodovia Floriano Rodrigues
Pinheiro através da Rodovia Pedro Celete. Nesta avenida concentram-se
algumas industrias e usos mais pesados, como funilaria, oficinas e usos
afins, bem como o Hospital (Pronto Atendimento), o almoxarifado da
Salde, a Garagem da Prefeitura (Secretaria de Obras Publicas e
Servigos Urbanos) e duas escolas (nas proximidades). Para disciplinar
os fluxos ha ali um semaforo — um dos poucos da cidade. Como essa
ligacdao representa uma artéria do sistema de mobilidade urbana de
Tremembé, ha alto volume de trafego - incluindo veiculos leves,

caminhdes e Onibus, justificando a semaforizagdo. Neste local ha
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ocorréncia de formacdo de filas, tanto na Rua Inocéncio Lazarim, quanto
na Av. Audra. O fato de ser uma importante ligacdo tras consigo os
impactos causados pelos Onibus e pelo alto trafego de veiculos, nao
havendo uma Unica solugao capaz de resolver esse gargalo.

10. Rua Sete de Setembro proximo a Avenida Audra: a Rua Sete de
Setembro é a principal via comercial da cidade, tendo dois pontos de
uso mais intenso: um nas proximidades da Prefeitura Municipal, apds a
Praca Geraldo Costa, e outro de fato proximo a Av. Audra. Neste trecho
a via é utilizada para o estacionamento de caminhdes, que realizam
operacdoes de carga e descarga de mercadorias do Supermercado

Rosado, sendo esta a principal interferéncia geradora de conflito no

transito nesta via.

Rua Rua Albuquerque Lins X Rua Rodrigues Alves = AE Legenda |
A - acao de cargas

Acesso bastante procurado a Rua Sete de Seternbro. : l -
— s - y % ) \ & Ponto de T
sac e
— x R » Ponta de conflito
y \ v ' ‘ @ Prefeitura Municipal

.
«» Circul

i Y 1 & 1 . . M o
'*\'.,: \ 1 ¢ N
, ;

Prefeitura Mun Cipalt
)

% .

QA i 100 m , =<3

Figura88 - Rua Albuquerque Lins cm Rua Rodrigues Alves, um dos principais pontos de
conflito a area comercial da Rua Sete de Setembro (Google Earth, 2015).

11. Rua Albuquerque Lins X Rua Rodrigues Alves: a Rua Albuquerque
Lins € uma importante via do ponto de vista do turismo no municipio,
pois liga a rodovidria com diversos pontos de interesse, como a antiga
estacdo e o conjunto de pracas onde sao realizados os eventos, sendo
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elas proprias pontos de interesse que atraem fluxo de pessoas. Ja a Rua
Rodrigues Alves é uma das principais vias de acesso a area comercial da
Rua Sete de Setembro, praticamente marcando onde ele ocorre com
mais intensidade. Portanto, a dificuldade nesse ponto é exatamente a
formacao de filas em funcao da espera das pessoas por vagas de
estacionamento, e mesmo para circulacao de carga, permitida até esse
ponto. A regulamentacdo de horarios para carga e descarga e a adogao
de estacionamento rotativo no Centro sao alternativas para diminuir
esse conflito, juntamente com o incentivo ao uso dos modais nao
motorizados, que devem ocorrer de forma ampla no municipio,
especialmente com a provisdao de infraestrutura que permitida a
bicicleta ser utilizada como modal de transporte.

Rua Maria do Carmo Ribeiro X Rua Maximiliano Antunes: como
dito anteriormente, a Rua Maria do Carmo Ribeiro é uma via bastante
procurada atualmente para acesso direito a Taubaté, pois passa ao lado
de diversos loteamentos fechados e condominios, havendo poucas
interferéncias na via (poucos cruzamentos) e funcionando como uma via
praticamente expressa, sem interrupgdes. O cruzamento com a Rua
Maximiliano Antunes ndo tem sinalizacao alguma e ambas as vias tém
pouco uso neste trecho. Uma das vias é inclinada, favorecendo o
aumento de velocidades. Como as duas vias tém largura semelhante,
fica dificil identificar qual delas é principal. Note-se na foto da Figura 89
gue ha uma exigua placa indicando Tremembé na Rua Maria do Carmo
Ribeiro. Nesta via estd a Tremembé Industria Quimica, que fornece
transporte fretado a seus funcionarios e aumentando pontualmente a
demanda de uso dessa via. Por isso, a melhoria de sinalizagao vertical e
horizontal, estabelecendo uma hierarquia entre as duas vias, bem como
a insercao de faixa de pedestres, ja melhorariam o conflito ali existente.
Para esse trecho esta prevista a implantacao de ciclovia, o que deve ser
feito de forma cuidadosa, ja que ali é também uma via onde é permitida
a circulacdo de cargas na area urbana, segundo informacoes fornecidas

pela Prefeitura de Tremembé.
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Rua Maria do Carmo Ribeiro X Rua Maximiliano Antunes
Auséncia de sinalizaco prejudica seguranca.

Googleearth
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Figura 89 - Rua Maria do Carmo Ribeiro com Rua Maximiliano Antunes. Note-se a placa
indicando Tremembé a direita. Ndo ha indicacdo da via que é principal (Google Earth,
2015).

13. Avenida Tremembé com Rua Aparecida e com Rua Prof. Irito
Nogueira Barbosa: algumas linhas de 6nibus intermunicipais passam
pela Rua Guaratingueta, entram na Av. Tremembé e depois entram na
Rua Irito Nogueira Barbosa. A Rua Aparecida estd entre as duas ruas
citadas, cruzando a Av. Tremembé. Além disso, ali ha uma igreja,
bastante procurada nos horarios de missa, de forma a atrapalhar o
trafego de veiculos e Onibus, pela alta demanda de &reas para
estacionar. Com isso, o leito carrocavel fica reduzido neste trecho, com
veiculos estacionados dos dois lados, dificultando a circulacdao da via em

mao dupla, como é o caso.
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Avenida Tremembé
Conflito em frente a Igreja.
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Figura 90 - Avenida Tremembé em frente a igreja, com Rua Irito Nogueira Barbosa a
direita (Google Earth, 2015).
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5.1.4 Acidentes

Além de grave problema de saude publica, os acidentes de transito constituem a
pior externalidade do transporte nos paises em desenvolvimento (Vasconcellos,
2007). Conforme destaca estudo desenvolvido pelo IPEA (IPEA - Instituto de
Pesquisa EconOmica Aplicada 2003), os custos de acidentes envolvem nao
somente perdas econ6micas, como também geram prejuizos nao materiais,
geralmente significativos para os envolvidos, tais como problemas de saude,

mortes de entes queridos, perda de qualidades de vida, entre outros.

Dentre as perdas econOmicas relacionadas aos acidentes de transito, estdo
custos de perda de producdo, custos sobre danos a infraestrutura urbana e ao
veiculo, custos meédico-hospitalares, congestionamentos, processos judiciais,

entre outros.

Como em Tremembé o transito ainda ndo foi municipalizado, a Prefeitura nao
tem dados proprios referentes aos acidentes de transito, como os tipos de

acidente, causas, locais onde ocorrem, pontos criticos a seguranga Vviaria,
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severidade do acidente, nem nada que permita uma analise mais especifica de
Tremembé. Apesar disso, foram levantados dados junto ao Detran para o ano de
2011, havendo ainda dados da Secretaria de Seguranca Publica do Estado,
entretanto esses Ultimos sdo mais voltados a questao penal do acidente, sem o

enfoque da seguranca viaria.

Taxa de Mortalidade em acidentes de transito por modal

(por cem mil habitantes)

6
.
5
4 =
m Estado de S3o Paulo
®
3 Ol =
M m Regido de Governo de
Taubaté

2 Tremembé
1

g B

Yoo Poo
O | =

(E) (F)

Legenda: (A): ciclistas; (B): motociclistas e ocupantes de triciclos; (C): ocupantes de automovel;
(D): ocupantes de caminhonetes; (E): ocupantes de 0Onibus; (F): ocupantes de outros veiculos;
(G): ocupantes de veiculos de transporte pesado; (H): pedestres; (I): pessoas montadas em
animais de veiculos a tracdo animal.

Figura 91 - Estatisticas de transito para Tremembé, Regido de Governo de Taubaté e
Estado de Sao Paulo.
Fonte: Detran-SP, 2011.

Os dados do Detran referem-se a taxa de mortalidade em acidentes de transito
classificado conforme o modal que ocupa - ciclista, motociclistas e ocupantes de
triciclos, de automodveis, de caminhonetes, de Onibus, de outros veiculos, de
transporte pesado, de pedestres, de pessoas montadas em veiculo de tracao
animal, sempre por cem mil habitantes. Verifica-se que a taxa de mortalidade é
maior entre os ciclistas, motociclistas e ocupantes de triciclos e de pedestres,

gue sao os que estao mais expostos no sistema de transporte, cada um com taxa
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de mortalidade de 2,41 por cem mil habitantes. Em comparacdo com os indices
da Regido de Governo de Taubaté e do Estado de Sao Paulo verifica-se que os
acidentes com morte de ciclistas em Tremembé ocorrem em maior proporcdo do
gue no Estado e na Regidao de Governo de Taubaté. Ja para triciclos a taxa é
maior no Estado e menor na Regiao de Governo. Por sua vez, a taxa de
mortalidade com pedestres esta bastante abaixo da média do Estado, estando

proxima a taxa da Regido de Governo de Taubaté.

Apesar de Tremembé estar com alguns indices acima das médias da Regido de
Governo de Taubaté e do Estado de Sao Paulo, na média geral de taxa de
mortalidade por acidentes de transportes terrestres (por cem mil habitantes)
Tremembé estd com 12,06, enquanto as médias para a Regido de Governo de
Taubaté e para o Estado de Sao Paulo sdo, respectivamente, 15,12 e 19,10. A
hipétese que justifica uma taxa maior de acidentes com ciclistas do que as
médias da regido de governo e do Estado de Sao Paulo € a maior participacdo do
modal bicicleta nos deslocamentos da populacdo, o que langa luz a necessidade
de se pensar na necessidade de melhoria das condigdes de circulagdao dos
ciclistas, de modo a diminuir esse indice. Embora em numeros absolutos tenha
havido 5 débitos por acidentes de transito, isso permanece sendo um problema a

ser evitado, devendo ser premissa que esse nimero seja zerado.

Os dados da Secretaria de Seguranca Publica complementam os indicadores do
Detran, uma vez que nao tratam apenas de oObitos e mortes, mas também das

lesGes corporais, como se vé a seguir.

A Figura 92 mostra alguns dados da Secretaria de Seguranca Publica relevantes
ao estudo. Verifica-se que o nimero de homicidios culposos (sem intencdo de
matar) por acidente de transito foi menor em 2014 do que em comparacao aos
dados de 2011 do Detran. Por outro lado, embora o numero de mortes seja
pequeno verifica-se um numero bastante alto de lesGes corporais culposas por
acidente de trénsito, tendo ocorrido 140 no ano de 2014!". Essas lesdes
significam custos diretos em saude, onerando a rede municipal, bastante

reduzida em capacidade.

14 0s dados de 2015 foram omitidos pois ndo contemplavam todos os meses do ano, podendo
haver distorcao da analise.
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Figura 92 - Estatisticas de Seguranca Publica para os anos de 2013 e 2014.
Fonte: Secretaria de Seguranca Publica - SP.

Ja quanto a furto e roubo de veiculos, houve um aumento do numero de furtos
de 2013 para 2014, embora tenha havido reducdo no numero de roubos no
mesmo periodo. Como esse dado se refere mais a uma questdo de seguranca
publica, eles foram apresentados para conhecimento da situagdo criminal no

municipio, havendo uma ocorréncia de roubo de carga em 2014.

Uma andlise temporal das ocorréncias criminais relacionadas aponta a maior
concentragdo de casos nos meses de fevereiro, maio e outubro. Em fevereiro, o
maior numero de ocorréncias tem relacgdo com as festas de Carnaval,
principalmente por haver motoristas embriagados. Em maio ocorre a festa do
arroz e em outubro ndo foi identificado nenhum evento de grande porte que
justifique o aumento do nimero de acidentes. Em agosto, més da festa do Bom
Jesus, ha um pequeno aumento no numero de furto de veiculos, entretanto nao

€ possivel relacionar isso diretamente com a gestdao do transito.
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Figura 93 - Distribuicdo das ocorréncias criminais relacionadas a transito ao longo do ano
(2013 e 2014).
Fonte: Secretaria de Seguranca Publica.

Dessa forma, os dados apontam a necessidade de agdes operacionais especificas
nos periodos de grandes eventos, de forma a aumentar a seguranca das
pessoas, com melhor sinalizacdo e operacao do transito, priorizando pedestres e
ciclistas, definindo espacos especificos para Onibus e principalmente inibindo a
incidéncia de motoristas embriagados, de forma a minimizar os impactos
econdmicos decorrentes desses acidentes. Dados do Observatério Nacional de
Seguranca Viarial® mostram que apenas no Estado de S&o Paulo o custo total
estimado com acidentes de transito foi de R$ 7.907,24 milhdo para o ano de
2013, representando 0,5% do PIB do Estado de Sdo Paulo (R$ 1.511,7 bilhdo)
(SEADE, 2014).

Considerando-se que o custo estimado por acidente de transito com mortos é de
R$144.478,00 (em R$ de abril/2003) (IPEA - Instituto de Pesquisa EconOmica
Aplicada 2003), atualizando tal valor a reais de 2011 teriamos que os acidentes

com mortos e acidentes com lesdes representaram 1,05% do PIB do municipio,

1> Dados disponiveis em <http://www.onsv.org.br/>, Acesso em setembro/2015.
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estando dentro da estimativa considerada pela Organizacdo Mundial da Saude,
de 1 a 3%.

Vale dizer que em ambito nacional e mesmo internacional existem movimentos
para aumento da seguranca vidria, como o Movimento Maio Amarelo’®, de
abrangéncia mundial, que surgiu apds resolucao da ONU que definiu o periodo de
2011 a 2020 como a Década de Agao para Seguranca no Transito. O objetivo é
gue colocar na pauta da sociedade o tema transito, possibilitando mudancas de
gestao, num movimento continuo de conscientizacdo e educagdo da populagao.
Dessa forma, recomenda-se que a divulgacao desses movimentos ocorra de
forma difusa no municipio, melhorando os indicadores de acidentes e diminuindo

as perdas econdmicas com acidentes.

5.1.5 Disponibilidade de dados econ6micos

Esta série de consumos exigidos para a operacao do sistema de mobilidade e
externalidades decorrentes, além de seus efeitos no padrao de uso e ocupagao
das cidades, uso do tempo, salde da populacdo e consumo energético, citando
alguns exemplos apontados anteriormente, tém um custo financeiro que pode
ser calculado para fins de valoracao destes efeitos, o que se torna relevante no
ambito da formulacdo de politicas publicas envolvendo a mobilidade urbana.

Contudo, ndo ha indicadores para municipios com menos de 60 mil habitantes.

O Caderno de Referéncia para Elaboracao de Plano de Mobilidade Urbana foi
elaborado pelo Ministério das Cidades com o objetivo de estimular e orientar os
municipios no processo de elaboracdao de Planos de Mobilidade, todavia ele
aborda as realidades dos municipios com populacdo superior a 60 mil habitantes,
nao abrangendo as peculiaridades de um planejamento voltado para os
municipios com menos habitantes, conquanto a Lei Federal 12.587 de 2012 exige
todos os municipio acima de 20 mil habitantes aprovarem legislacdes e planos de
mobilidade até abri de 2015.

18 Mais informagbes em www.maioamarelo.com.
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Figura 94 - Mobilidade segundo classes de populacao das cidades.

Sucedendo o Ministério das Cidades, a ANTP (Associacdo Nacional de Transportes
Publicos), disponibiliza dados econOmicos para cidades a partir de 60 mil
habitantes. A razao para isso talvez esteja na Figura 94 que apresenta as curvas
de mobilidade motorizada e a pé e bicicleta. Sdo os municipios com mais de 130
mil habitantes que comecam a ter um indice de mobilidade motorizada maior
gue o indice de mobilidade a pé e bicicleta. O indice de mobilidade é a média do
numero médio de viagens que as pessoas realizam em um dia tipico por
qualquer modo e para qualquer finalidade. De acordo com o grafico da Figura 94,
supde se que Tremembé tenha um indice de mobilidade a pé e bicicleta acima de

0,5 e um indice de mobilidade motorizada abaixo de 0,35.

Tremembé faz parte de um grupo de 1.054 cidades entre 20 e 50 mil habitantes
correspondente a 63% dos municipios elegiveis ao plano como se observa na
Figura 95. De acordo com dados na pesquisa dos municipios feita pelo IBGE de
um universo de 1.054 municipios com populacdo entre 20.001 e 50.000, 46

municipios haviam elaborado um plano de mobilidade urbana em 2012.

Tal relacdo é importante para se observar a dificuldade enfrentada pelos
menores municipios como Tremembé - pois se tem uma politica nacional que,
prevendo o atendimento de municipios mais populosos, deixa sem referéncias a
categoria de municipios com maior representatividade no total (Lessa, Silva e
Silva 2015).
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Figura 95 - Classes de tamanho da populagdo dos municipios brasileiros (IBGE, 2012).

5.2 Impacto Social

5.2.1 Tempo e distancias

A Figura 96, desenvolvida pela Comissao Europeia (2000) para um estudo sobre
deslocamentos na cidade por bicicleta, apresenta a distancia percorrida por

modo, em deslocamentos porta a porta, relacionadas com o tempo.

Considerando as informacdes da Figura 96, tem-se que os usuarios do transporte
motorizado individual gastam cerca de 20 minutos para percorrer 4,25 km,
enquanto os usuadrios de Onibus despendem por volta de 32,5 minutos para
percorrer a mesma distancia. Ja os pedestres caminham 1,5 km a cada 20
minutos, enquanto os usuarios da bicicleta viajam por cerca de 4,25 km nesse
mesmo intervalo, similar ao transporte motorizado individual. O estudo
apresentado pela Comissao Europeia (2000) teve como objetivo revelar que na
cidade, a bicicleta constitui, na maior parte das vezes, um meio de deslocamento

tao rapido como o automovel (tempo contado de porta a porta).
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Figura 96 - Deslocamentos porta a porta
(Comissdo Europeia 2000)

Os usuarios dos diferentes modos de transporte possuem também padrdes
distintos de deslocamentos, o que esta relacionado a fatores tais como renda,
motivo de viagem e local de residéncia. A relacdao entre a distancia diaria
percorrida e renda das familias, estratificadas em seis faixas de renda, definida
como “orcamento de espaco”, foi explorada por Vasconcellos (2007)', revelando

diferencas expressivas:

e Os deslocamentos a pé apresentam distancias semelhantes, em torno de 2
km, a excecao da maior faixa de renda, que utiliza este modal para
percorrer distancias préximas de 1 km.

e Quando realizadas em modo motorizado coletivo, as distadncias percorridas
aumentam até o quarto nivel de renda (mais de 5 a 6 salarios minimos),
perfazendo cerca de 30 km, sendo reduzidas apds este ponto.

e E considerando o modo motorizado individual, representado pelo
automoével, verificou-se que a distdncia das viagens aumenta de acordo
com as faixas de renda, chegando a uma média de 45 km diarios no maior

estrato estabelecido.

17 VASCONCELLOS, E. A. Op. cit. p. 15.
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5.3 Impacto Ambiental

5.3.1 Poluicdo Atmosférica Local

Em relacdo a poluicdo atmosférica local, a publicacdo da Organizacao Mundial de
Saude de 2015, Ambient (outdoor) Air Quality and Health, afirma que a poluicao
do ar, é hoje, o maior risco ambiental para a saude humana. A exposicdo a altos
niveis de poluicdo do ar pode causar uma variedade de efeitos adversos para a
saude. A organizacao disponibiliza padrdes de concentragdes maximas aceitaveis

de poluicao atmosférica, a qual é acolhida pela CETESB no Estado de Sao Paulo.

De acordo com a CETESB, o Estado de Sao Paulo enfrenta uma situacao
particularmente preocupante por deter cerca de 40% da frota automotiva do
pais. A frota motorizada no Estado de Sao Paulo, em dezembro de 2013,
calculada segundo metodologia do inventario estadual explicitada no Relatério de
Emissdes Veiculares da CETESB, é de aproximadamente 14,8 milhdes de
veiculos, sendo 9,8 milhdes de automodveis, 1,9 milhdes de comerciais leves, 540
mil 6nibus e caminhdes e 2,6 milhdes de motocicletas. A frota de veiculos do
ciclo Diesel (caminhdes, 6nibus, micro-onibus, caminhonetes e vans), no Estado
de S3o Paulo, é composta por 885 mil veiculos (CETESB 2015).

As emissOes causadas por veiculos carregam diversas substancias tdxicas que,
em contato com o sistema respiratorio, podem produzir varios efeitos negativos
sobre a salde. Essa emissdao é composta de gases como: mondxido de carbono
(CO), 6xidos de nitrogénio (NO,), hidrocarbonetos (HC), éxidos de enxofre (SO,),
material particulado (MP), etc. Foram emitidas em 2013 no Estado 423 mil
toneladas de CO, 72 mil toneladas de NMHC, 192 mil toneladas de NOy, 5,4 mil
toneladas de MP, 15 mil toneladas de SO, e 1,6 mil toneladas de aldeidos, todos
poluentes téxicos (CETESB 2015).
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Figura 97 - Evolucdo das emissdes de poluentes no estado de Sao Paulo.
(CETESB 2015)

Interessante notar na Figura 97 que apesar do crescimento constante da frota, a
emissao de poluentes é decrescente, visto os avangos tecnoldgicos e a
substituicdo de veiculos antigos, mais poluidores. Apesar das emissdes dos
poluentes locais apresentarem uma tendéncia de queda, o estado de Sdo Paulo
apresenta ultrapassagens do padrdao estadual de qualidade do ar para o poluente
secundario’® ozénio (0;) em diversos municipios. De modo geral, os poluentes
gue causam maior preocupacao nas regidoes urbanas do estado sao o oz6nio (O3)
e o material particulado (MP;s/10) emitidos principalmente pelos caminhdes e

Onibus urbanos como se observa na Figura 98 (CETESB 2014).

Consequentemente o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
estabeleceu a obrigatoriedade da elaboracdo dos Planos de Controle de Poluicdo
Veicular (PCPV) pelos 6rgaos ambientais estaduais com revisdes a cada trés
anos. Os PCPVs sao instrumentos para gestdo de qualidade do ar e indicam
acOes para o controle da emissao de poluentes e redugdao do consumo de

combustivel por veiculo.

18 0 ozbnio ndo é emitido diretamente na atmosfera (como um poluente primario), é produzido
fotoquimicamente pela radiacdo solar sobre os 6xidos de nitrogénio e compostos volateis.
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Figura 98 - Contribuicao relativa de cada categoria na emissao de poluentes no Estado de
Sao Paulo em 2012 (CETESB 2014)

RCHO

Uma das acOes sugeridas pelo PCPV 2014-2016 é a necessidade de politicas que
incentivem a substituicdo do modal rodoviario pelo ferroviario, dutoviario ou
aquaviario, o afastamento de vias com vocagao para carga de centros urbanos e

a implantacdo dos polos logisticos para distribuicao mais eficiente de cargas.

5.3.2 Poluicdo Atmosférica Global

Os gases do efeito estufa (GEE) sdo substancias gasosas que absorvem parte da
radiacdo infravermelha emitida, principalmente, pela superficie terrestre e
dificulta seu escape para o espaco. O efeito estufa € um fen6bmeno natural.
Entretanto, o IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) afirma que o
aumento dos gases estufa na atmosfera tem potencializado esse fenémeno
natural, causando aumento da temperatura e consequentemente uma mudanca

climatica.

Apura-se que o setor de transportes ndo integra o esforco pela reducao de
emissoes de GEE, ao contrario, o volume de emissdes destes gases geradas pelo
transporte de passageiros e cargas crescem rapidamente e anulam os esforgos
para reducao destes gases empreendidos por outros setores econOmicos. A
perspectiva de alteracao deste cenario segue improvavel nas préximas décadas,
dada a opcdo por matriz energética fortemente poluente baseada nos
combustiveis fésseis. Sua disponibilidade perdurard em um horizonte préximo,
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mesmo que a alto custo, embora o Brasil se destaque no uso de alternativas com
base na utilizacdo de biomassa, cujo ciclo de producdo é responsavel pela

liberagao de menor quantidade de GEE.
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Figura 99 - Evolugao das emissdes de GEE de origem veicular em CO,q N0 estado de Sao
Paulo (CETESB 2015).

A Figura 99 apresenta a evolugao das emissdoes de GEE de origem veicular no
estado de Sao Paulo no periodo de 2006 a 2014. Em 2014 houve reducdo das
emissOes em relagao ao ano anterior, em especial pela reducao do consumo de
diesel e aumento do consumo do etanol em substituicdo a gasolina nos veiculos
flex-fuel. Outra varidvel impactante é a influéncia da situacdo econdmica na

emissao, pois impacta no consumo de combustiveis (CETESB 2015).

5.3.3 Poluicdo Sonora

A exposicao a altos niveis de ruido, configurando poluicdo sonora, pode ter
efeitos significativos na saude da populacgao, afetando sua audicao, bem-estar e
produtividade. A intensidade da producdo de ruido nos sistemas de mobilidade
depende do tipo de veiculo conduzido, com maiores niveis atribuidos a veiculos
pesados e motos, a maneira como se dirige e a velocidade impressa nos

deslocamentos.

O volume de trafego constitui outra componente significativa para conformagao

dos niveis de ruido gerados pelo transito, dado que os niveis de ruido observado
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em uma via local, que seria utilizada por 6 veiculos por hora, sdo 17 vezes
menores que os resultantes do trafego em via coletora, pela qual transitariam
100 veiculos por hora, e 333 vezes menor que o ruido produzido em uma via
arterial de movimento intenso, considerando a passagem de 2.000 veiculos por
hora.

O impacto das poluicdes atmosférica e sonora provocado pelo transporte urbano
dé margem a estudos que analisam as consequéncias da exposicdo a uma dada
concentragdo de um poluente ou ruido. Estas relagbes permitem prever
resultados para cenarios importantes na formulacdo de politicas publicas,
sinalizando o que ocorre em situacdes onde ha aumento ou reducdo da
concentracdo de determinado poluente e ruido, estimando beneficios econ6micos
relacionados ao uso do sistema de saude ou na reducdo do absenteismo no

trabalho.

6. ASPECTOS INSTITUCIONAIS E DE LEGISLACAO

6.1 Caracterizacao institucional

6.1.1 Consideracoes metodoldgicas

A compreensdo das estruturas sociais, gerenciais e politicas em que ocorrem as
politicas publicas de mobilidade em um municipio é parte dos estudos
necessarios para entender o contexto institucional em que serdo desenvolvidas
as propostas de politicas publicas de mobilidade urbana, uma vez que indica as
possibilidades de acdo e os desafios a serem enfrentados na implantacao de
novas politicas e intervencdes no municipio. Isso demanda o mapeamento de
atores e instituicdes correlatas, assim como suas relagdes no contexto de acdes e

atividades relevantes para cada etapa do processo das politicas publicas:

1. Definicao de Agenda;
2. Formulagao de Politicas, Implementacdo/ Gestdo da Politica;
3. Avaliacao da Politica.
Para melhor compreender o ciclo das politicas publicas e como estas podem ser

influenciadas tanto por atores publicos, quanto por atores ndao governamentais, o
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Quadro 4 a seguir destaca as etapas e atividades especificas para a Politica
Municipal de Mobilidade.

Quadro 4 - AgOes da politica de mobilidade relativas a cada etapa do processo das
politicas publicas

SEE G0 [IREEEEED G el Acdo / atividade relevante a politica de mobilidade

publicas

_ Proposicao de temas;

_ Imposicao de vetos.

_ Planejamento de estratégias de implementacdo de
infraestruturas e esquemas operacionais;

_ Proposicdo de diretrizes para a formulacdo da politica
Formulagao tarifaria;

_ Planejamento do sistema de transporte local a luz de
dinamicas intermunicipais, de acordo com a insercdo
regional do municipio.

_ Implementacédo das politicas de transporte;

_ Construgao de infraestruturas e implantacdo de servigos;
_ Outorga de concessdo, permissao ou autorizacao por meio
de licitacoes;

_ Celebragdo de contratos, convénios ou quaisquer outros
instrumentos juridicos, inclusive parcerias publico-privadas
- PPP;

Implementacgao / gestao _ Gerenciamento e manutencgdo de infraestruturas e
Servicos;

_ Articulacao da operacdo com outros sistemas de
transporte de competéncia de entes federativos distintos, de
acordo com a insergdo regional do municipio;

_ Gerenciamento de Receitas;

_ Fontes de recursos técnicos e financeiros para viabilizagdo
de projetos e obras.

_ Fiscalizacao da operacao de terminais, pontos de parada,
patios de estacionamento e outros equipamentos destinados
ou associados a prestagdo dos servigos de transporte
Avaliacao publico coletivo;

_ Canais de comunicacdo com populacdo (ouvidoria) para
recebimento de insumos necessarios a avaliagdo e
redirecionamento das acdes executadas.

Definicdo de agenda

Fonte: (KINGDON, 1995).

Para tal atividade, além da busca por informacdes online, bibliografia especifica e
legislagao, foram solicitadas informagdes a membros das principais secretarias

envolvidas no Plano de Mobilidade de Tremembé, considerando:

e Instituicdes responsaveis pela gestdo publica da mobilidade no municipio:
« Secretarias e departamentos existentes;
« Recursos materiais e humanos empregados na gestao da
mobilidade.
e Procedimentos, responsabilidades e instrumentos existentes vinculados a
cada instituicao envolvida na mobilidade:
« Aplicacdao de multas de trénsito;
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Concessao / permissao para transporte de passageiros;
Planejamento da politica de transportes e transito do municipio;
Fiscalizagao dos servicos de transporte concedidos /
permissionados;

Existéncia ou iniciativas de consdrcios municipais (ou outro
instrumento de articulacdo interfederativa) para politicas de
transporte.

Entidades representativas de grupos de usuarios e movimentos sociais
com foco na mobilidade urbana;

Agentes privados envolvidos na prestacao de servicos de mobilidade
Conselhos municipais de transporte e transito:

Conselhos municipais existentes;
Atividades realizadas.

6.1.2 Servicos de Transporte em Tremembé

Os agentes envolvidos na prestacao de servicos de transporte em Tremembé

podem ser divididos em:

® N0 s LN

Operador do Sistema Municipal de Transporte Coletivo;

EMTU - Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos;

Servicos de taxi;

Transporte fretado;

Transporte escolar;

Transporte alternativo;

Concessionarios de rodovias;

Concessionarios de terminais.

Sistema Municipal de Transporte Coletivo

O servico de transporte coletivo publico municipal é operado pela Concessionaria

ABC?'?,

existindo no municipio apenas 3 linhas urbanas, que atendem

basicamente a area urbanizada. A Lei n® 2.517, de 15 de dezembro de 1999,

disciplina a organizacdo do transporte coletivo no municipio, ficando sob

responsabilidade do Setor de Transito da Prefeitura Municipal prover, organizar,

19 A ABC Transportes ja opera no municipio ha 10 anos - j& houve renovacdo do contrato - por
isso serd necessaria novo processo licitatério (em andamento).
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implantar, executar ou determinar a execugao, controlar e fiscalizar o servigo de
transporte coletivo de passageiros no ambito do municipio. Entende-se por
coletivo o transporte de passageiros executado por 6nibus, micro-6nibus, trilhos,
sendo a tarifa oriunda de planilha de custos fixada pelo municipio (Art. 29).

A lei autoriza o municipio a delegar a terceiros a prestacdo do servico de
transporte coletivo de passageiros, seja mediante concessao, permissdao ou
autorizacdo?®, sendo que a concessiondria ou permissiondria deve a pagar a
municipalidade uma taxa de gerenciamento mensal de 3% (trés por centro)
sobre a arrecadagao bruta, de acordo com planilha a ser apresentada pelo
prestador do servico ao setor de transito competente, garantindo-se o equilibrio
econdmico-financeiro na prestacdo dos servicos a fim de preservar a justa
remuneragao dos servicos. Nao obstante, foi informado ao IPPLAN que o setor de
transito nunca analisou qualquer tipo de planilha advinda da concessionaria de

transporte coletivo, ficando tais delegacdes a Secretaria de Financgas.

Destaca-se que o municipio esta realizando nova licitagdo para concessao do
servico de transporte coletivo, o que se apresenta como uma oportunidade de
melhoria dos servicos prestados. O prazo legal de vigéncia da permissao ou
concessao é limitado em cinco anos, prorrogavel por igual periodo. Se por um
lado esse prazo é curto para que o prestador de servigo realize investimentos
mais pesados, com transformacoes significativas no sistema de transporte e nas
tecnologias adotadas cujo periodo de retorno é maior, por outro se apresenta
como uma oportunidade de, em novos processos licitatérios, definir uma
tecnologia melhor, seja quanto aos requisitos dos veiculos adotados, seja quanto

a integracdo com outros modais, aumento de frota ou adogcao de novo modal.

Quanto ao planejamento do servico, a lei estabelece que cabe a Administracao
Municipal estabelecer os itinerarios, pontos de parada e terminais, limite de
velocidade, frota e horarios das linhas, de forma a atender o interesse publico, o
gue sera especificado nas Ordens de Servico de Operagao (OSO) emitidas pelo

orgao de transito municipal.

20 A autorizagdo ocorrerd a titulo precario para prestacdo de servicos extraordindrios, a titulo
precario e pelo prazo maximo de 90 dias, devendo ocorrer por Decreto Municipal.
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Com relagao as linhas e itinerdrios, é permitido ao Poder Executivo, mediante
autorizacao legislativa, celebrar convénio com os municipios limitrofes para
organizacao e operacao dos transportes coletivos, desde que atendidas as
condigdes minimas de transito e o interesse social comunitario, evidenciando que
as alteragdes cubram no minimo o custo operacional do concessionario, ficando
definido no Art. 23 da lei que a concessionaria deve operar linhas em intervalos
regulares de Tremembé a Taubaté e vice-versa, com pontos de chegada e saida
nas respectivas estagdes rodoviarias, sem prejuizo de outras linhas simultaneas.
Em relacdo a isso, o coordenador de transito esclareceu que tais linhas ndo sao
planejadas, operadas e fiscalizadas pela Prefeitura, mas sim pela EMTU -
Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos que, coincidentemente, concedeu
o servico a ABC Transportes, a mesma empresa que opera as linhas de
Tremembé e de Taubaté. Logo, essa questdo que consta na lei é diferente na

pratica, ndo havendo qualquer convénio ou acordo entre esses dois municipios.

Ademais a questdo intermunicipal, a concessionaria também deve manter linhas
circulares pelos bairros da cidade, obedecendo aos critérios publicos da

necessidade de novos itinerarios e horarios estabelecidos pela Prefeitura.

Em relacdo a tarifa do servico, a lei define que o sistema de transporte coletivo
sera gratuito para pessoas com mais de 65 anos, portadores de deficiéncia fisica,
criancas menores de 5 anos e as beneficiadas por lei municipal, estadual e
federal (Art. 17), estando isso em desacordo com o Art. 227 da Lei Organica do
Municipio, que garante isencao do pagamento da tarifa a pessoas com mais de
60 anos mediante apresentagcao do documento de identidade. Como a Lei Federal
reconhece como idoso as pessoas com mais de 65 anos, essa isengao ocorre
apenas nas linhas que atendem exclusivamente o municipio, ndo se aplicando as

linhas intermunicipais.

J& estudantes regularmente matriculados em estabelecimentos de ensino
reconhecidos por lei municipal, estadual ou federal terdo tarifa reduzida a 50%, o
qgue se darda através da aquisicao antecipada de passes escolares a serem
vendidos pela operadora em local pré-determinado, nas imediacbes da
Rodoviadria de Tremembé, e em quantidade adequada as suas necessidades de

locomocdo. Apesar do que diz a lei, o cartdao de transporte coletivo, que funciona

Rua Augusto Edson Ehlke, 181 - Jardim Apolo II - Sdo José dos Campos / SP
CEP: 12243-010 - Tel.: (12) 3928-2600 - www.ipplan.org.br



@ rrLAN

como um cartdo pré-pago para uso nos Onibus, s6 pode ser adquirido na
Rodoviaria Velha de Taubaté, ndo sendo cumprida a prerrogativa constante na

lei.

Ressalte-se que em Tremembé ndo ha integracdo tarifaria entre as linhas
urbanas, nem entre as urbanas e suburbanas- como sao denominadas as linhas
gue atendem mais de um municipio. Em Taubaté, onde o transporte coletivo de
passageiros também é operado pela ABC Transportes, essa integracdo ja ocorre,
mas ndo ha estudos demonstrando a necessidade ou caréncia dessa politica em

Tremembé.

Quanto aos subsidios decorrentes de isengdes, gratuidades ou reducdo da tarifa,
de acordo com informagOes da Secretaria de Finangas a Prefeitura remunera a
concessionaria pelas isencdes, gratuidades e tarifas reduzidas, o que ocorre
mediante apresentacao das tabelas de bilhetagem apresentadas pelo operador
do servico. Isso porque ha cartdes especificos para esses usuarios, que sao

contabilizados na catraca, mas que ndo representam receita.

A competéncia de estabelecer a tarifa é do setor de Transito da Prefeitura
Municipal, sendo que sé pode ser reajustada em cardter excepcional por
solicitacdo do operador®, quando ocorrer alteracdo do custo operacional dos
servicos contratado, comprovado por planilhas explicativas a serem analisadas
pelo Poder Executivo (Art. 25). Mais uma vez, a lei por si sé ndao garante o
cumprimento das exigéncias por parte da concessionaria, visto que os ajustes de
tarifa ocorrem diretamente com o prefeito, faltando uma avaliacdo mais técnica
da real necessidade de aumento. Parte disse se deve pela auséncia de
regulamentacdo do sistema de transporte coletivo, que deveria estabelecer toda
a sistematica de avaliacdo da qualidade do servico prestado a partir da definicao
de indicadores, possibilitando a Prefeitura aferir a eficiéncia dos gastos do
operador, o que auxiliaria sobremaneira a definicdo da tarifa técnica do

transporte coletivo.

21 De acordo com o setor de trénsito da Prefeitura, o reajuste da tarifa costuma ser anual, mas na
pratica depende de requisicdo da concessionaria do servigo. Segundo informacdes deste mesmo
setor, a tarifa foi reajustada para R$2,75, entretanto no site da ABC Transportes o valor informado
é de R$3,30.
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De acordo com a referida lei, é direito do usuario o pleno acesso as informagoes
acerca do itinerario e horario, bem como do planejamento, funcionamento,
investimentos, planilha tarifaria, remuneracdo e operacao do sistema de
transporte. Apesar disso, houve dificuldade para acesso as informacles de
itinerarios das linhas, acessivel apenas no site da ABC Transportes -
http://www.cartaorapidotaubate.com.br/pt/urbano.asp - ndao havendo sinalizacao
adequada na Rodoviaria e nos pontos de parada dos horarios e itinerarios dos
onibus. Logo, esse é um aspecto a ser melhorado e garantido com o Plano de

Mobilidade, juntamente com a efetividade da fiscalizagao do servigo.

Quanto a acessibilidade, ndao ha transporte adaptado a pessoas com deficiéncia
em Tremembé, nem mesmo Onibus que cumpram os requisitos exigidos por
forca de lei federal. Embora nao haja previsao de renovacdao da frota em
contrato, estdao havendo negociagdes para que a concessionaria atual cumpra a
lei federal e proveja meios de locomogao que atendam essas necessidades

especiais.

EMTU - Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos

A EMTU é uma empresa vinculada a Secretaria de Estado de Transportes
Metropolitanos (STM) e é responsavel pela gestdo do sistema de transporte em
regioes metropolitanas do Estado de Sdo Paulo. A partir da sancdo da Lei
Complementar 1.166/2012, que constitui a Regidao Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte, a EMTU assumiu a gestao das 60 linhas e de outros
servicos de transporte da Regido. De forma complementar ao transporte publico
coletivo municipal, a EMTU concedeu a ABC Transportes a operacao de 6 linhas
metropolitanas com caracteristica suburbana intermunicipal, que ligam o

municipio a Taubaté, Pindamonhangaba, Cacapava e Campos do Jordao.

Além do transporte por Onibus, estdao sendo feitos Estudos Técnicos e Projeto
Funcional para a implantacdao do Sistema de Transporte Rapido Intermunicipal de
Média Capacidade na RMVPLN, ligando os municipios de Jacarei, Sao José dos
Campos, Cacapava, Taubaté, Tremembé e Pindamonhangaba. Para isso, a
Sistran Engenharia Ltda. venceu o primeiro processo de licitacao para a RMVPLN
por Tomada de Precos.
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Servicos de Taxi

A primeira lei no municipio que trata de taxi data de 1960 (Lei n°® 373, de 08 de
abril) e cria uma vaga de taxi junto a uma praca da cidade para o dia 06 de
agosto - possivelmente para a Festa do Bom Jesus. Anos depois veio a Lei n®
776, de 16 de setembro de 1971, que estabelece as regras gerais e critérios para
estacionamento de veiculo de transporte de passageiros em veiculos de aluguel
(taxi) ou cargas nas vias publicas. O permissionario deve solicitar alvara a
Prefeitura, devendo renova-lo anualmente na época do licenciamento do veiculo.
Para isso, € necessario satisfazer requisitos quanto a pessoa, ao veiculo e aos
locais de estacionamento, que devem ter vaga no ponto solicitado. Estes, por sua
vez, sao criados por ato do Prefeito, em locais bem determinados, com
observancia as normas legais aplicaveis, e sdo caracterizados por um nimero de
ordem, a situagdo, o espacgo destinado e a quantidade de carros, sempre em
numero limitado, as excecdo do ponto localizado na Rodoviaria de Tremembé,
que é livre*?. Ha 12 pontos fixos no municipio, totalizando 49 vagas, buscando-se
manter a proporcdo de uma vaga para cada 1.000 habitantes®. A lei prevé que
em casos excepcionais em que houver interesse publico podera haver
transferéncia de permissdao do estacionamento para outro lugar, como no caso
de grandes eventos e festas no municipio, todavia, foi informado ao IPPLAN que
iSso nunca ocorreu, especialmente porque os eventos ocorrem na Praga Geraldo
Costa e em areas proximas a Rodovidria, onde os taxistas acabam se

concentrando por ter ali um ponto livre com movimento garantido.

Os permissionarios devem pagar os tributos devidos e tem seus servicos
remunerados conforme tabela de precos definida pela Prefeitura e
regulamentada pelo Decreto n° 4.521, de 07 de margo de 20142%, aplicando-se a
corridas realizadas unicamente no municipio de Tremembé. Na listagem os

valores variam de R$10,00 para os locais mais préximos ao Centro, a R$60,00

22 0 ponto livre da Rodovidria de Tremembé foi criado pela Lei Complementar n° 2.826, de 21
de novembro de 2002. Qualquer permissiondrio - necessariamente com Alvard de Permissdo
vinculado a um ponto de estacionamento fixo - pode ocupar as vagas do ponto livre, que nao
tem limite de capacidade nem niamero minimo de taxis. De acordo com informacdes da
Coordenadoria Técnica de Transito, 90% dos taxistas ficam fixos ali e o restante fica em um ponto
localizado no bairro Flor do Vale.

23 De acordo com o setor de transito, tem-se buscado manter essa propor¢do, que ndo estd
regulamentada em nenhum ato do Poder Executivo.

24 A tabela de pregos anterior havia sido fixada no Decreto Municipal n® 3.810/2010, apds anos
sem reajuste. O Coordenador de Transito informou que se costuma reajustar a tabela anualmente.
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para os locais mais distantes (acima de 25 km), havendo especificagao dos
valores para os bairros e de valor por quilometragem. Isso porque a exigéncia de
cobranca através de taximetro aplica-se apenas a municipios com mais de 50 mil
habitantes (Lei Federal n® 12.468/2011 - regulamenta a profissao de taxista). O
decreto que fixa os valores das corridas exige que a tabela de precos seja
afixada no veiculo, sob pena de cassacdao do alvara de permissao. Quanto a
identificacdo do permissionario, a lei ndao explicita a necessidade de deixar em
local visivel um selo de identificacao e trata apenas do Alvara de Permissdo, que
deverd contar dados que possibilitem sua perfeita caracterizacdao, como nome do
permissionario, carteira de habilitacdo, o nome da Prefeitura, o ponto de
estacionamento com seu numero, local, data de expedicdo e assinatura da
autoridade municipal competente. A Lei n® 776/1971 ndo trata das sancgdes
cabiveis caso sejam descumpridas as normas estabelecidas em lei, nem do
numero de taxis permitido para circulacdo no municipio - proporcional ao

numero de habitantes.

Servicos de Mototaxi

Em Tremembé existe o servico de mototaxi, criado pela Lei n® 2.875, de 25 de
abril de 2003, entretanto a atividade ndo é regulamentada. De acordo com as
informacdes obtidas junto a Coordenadoria de Transito, essa lei foi feita um
pouco depois da que foi feita em Taubaté, seguindo os moldes adotados neste
outro municipio, entretanto em Tremembé ndo ha estrutura para planejar e
fiscalizar a execucao desse servico. A lei prevé que o servico de mototaxi seja
realizado por empresas concessiondrias?®, as quais deverdo ter em seu quadro
profissionais habilitados para tal, limitando em 20 o numero de mototaxis
operando no municipio, sem haver prazo limite de operacao. Em Taubaté, assim
como em Tremembé, essas empresas detentoras do direito para explorar esses
servicos faziam o cadastramento das pessoas. E necessario que o interessado
pegue a autorizagao, faca a vistoria, para entao colocar a placa vermelha.
Diferente dos taxis, os mototaxis ndao tém vaga prépria na rua, pois ficam

sediados nas empresas concessionarias.

25 Em Tremembé existe entre 6 e 7 empresas operando o servico de mototaxi.
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Em Taubaté a lei ja foi alterada para que ndo haja intermediacdo de empresas,
de forma que os mototaxistas pedem diretamente a Prefeitura a autorizacdo para
execucdo do servico, o que ocorre apds chamamento publico. Ha desejo do setor
de transito de Tremembé que a lei seja revista. Ha expectativa de que, com a
municipalizacdo do transito, a Prefeitura consiga fazer a fiscalizacdo desse
servico (em implantacdo). A tarifa do servico tem lastro na tarifa de taxi,

devendo ser cobrado 30% do valor estipulado para os taxis.

Transporte fretado

Embora exista no municipio o servico de transporte fretado, operado por
empresas ou universidades para seus trabalhadores e universitarios, ndao ha no
municipio de Tremembé lei que o autorize. Municipios de maior porte que
apresentam esse tipo de transporte costumam ter lei regulamentando o
transporte fretado que ocorre tanto por empresas, como com finalidades
turisticas. Costuma-se definir quem (pessoa fisica ou juridica) pode operar esse
tipo de conducdo e os requisitos para obtencdo de alvard de permissao ou de
operacao. Também se costuma estabelecer as principais exigéncias, deveres,
obrigacoes, penalidades e infracdes desse sistema, os locais onde é possivel

circular e parar, de forma a ndo prejudicar a fluidez do trafego.

Conforme a anadlise apresentada no item 2.3 - O municipio como atrator e
produtor de viagens, ha movimentos pendulares entre Tremembé e outros
municipios da regido, que ocorrem em parte por transporte fretado.
Aparentemente esse tipo de servico ndo gera conflito no sistema viario, podendo
em parte resolver parcela da demanda de viagens que ocorreriam por outro
modal, todavia recomenda-se um estudo voltado a essa questao para subsidiar

uma possivel regulamentacdo desse tipo de operacao no municipio.

Transporte escolar

A Lei n° 2.713, de 29 de novembro de 2001, dispdoe sobre o Transporte Coletivo
Escolar no municipio de Tremembé, que s6 pode ser executado mediante prévia

e expressa autorizacdo da Prefeitura com a expedicdao de Alvara de Permissdo
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para o Transporte de Escolares. O servigo pode ser explorado apenas por pessoa
fisica (motorista profissional autdonomo) residente no municipio, mediante
apresentacao de documentagcao exigida na lei, para que a Prefeitura emita o
respectivo Alvara, anualmente nos meses de janeiro e fevereiro. Para a
realizagdo do servico sao impostas algumas condicdoes, como o estado de
conservagao, manutencdo e idade do veiculo, o tipo de veiculo (apenas van,
mini-6nibus ou micro-6nibus), cadastro junto a Circunscricao Regional de
Transito - CIRETRAN, vistoria pelo CIRETRAN e pelo érgao municipal
competente, sendo permitido haver um motorista auxiliar. Uma das exigéncias a
ser satisfeita pelo permissionario é que ele tenha no minimo 30 contratos de
prestacao de servigos fornecidos pela Entidade Representativa da Categoria, com
firmas reconhecidas. Além disso, sdo estabelecidas as premissas para renovacgao
do alvard, utilizacdo de motorista auxiliar, substituicao de veiculos, vestimenta

dos condutores, e, por ultimo, os deveres, obrigacdes, penalidades e infragdes.

Por fim, vale destacar o Art. 38, que define que a Prefeitura Municipal devera
implantar faixa exclusiva para o Transporte Escolar, sinalizando com faixa
amarela e placas, dando continua assisténcia e manutencao, conforme a Lei n°
2.579/1991. Deve-se entender que a faixa exclusiva citada no artigo refere-se
aos locais de parada junto as escolas, ndao se confundindo com faixas exclusivas

para circulacdo dos veiculos para transporte de escolares.

Transporte alternativo

Entende-se por transporte coletivo alternativo aquele realizado por veiculos em
tamanho reduzido (vans, que comportem de 8 a 16 pessoas), ocorrendo de
forma complementar as rotas realizadas por transporte coletivo, oferecendo
maior agilidade e tendo exigéncias distintas do transporte coletivo por Onibus.
Em Tremembé a Lei Municipal n® 2.939, de 21 de novembro de 2003, institui o
transporte coletivo alternativo no municipio, definindo que o mesmo pode ser
explorado em regime de permissdao para pessoas juridicas e profissionais
autébnomos. De acordo com a norma, a frota de alternativos ndao pode superar o
percentual entre 30% e 40% da frota de transporte publico coletivo regular. Tal

lei ndo especifica taxas ou impostos devidos pelos permissionarios, o periodo de
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permissao, nem mesmo a forma de cobranca e necessidade de integragao
tarifaria com o transporte coletivo, e ainda estabelece que cabe ao
permissionario planejar a operagdo do servico. Verificou-se que nao ha
transporte alternativo operando no municipio, estudos de rotas para vans, nem
mesmo interessados em prestar este servigo, de forma que a lei nao implicou em

modificacdes no sistema de transporte publico.

Para o Plano de Mobilidade entende-se que pode ser previsto o transporte por
vans nao apenas como alternativo — ou seja, fazendo rotas diferentes das dos
Oonibus - mas de forma complementar, atendendo locais ndo atendidos pelos
Onibus, ou passando por locais em que as limitagdes fisicas impossibilitem o
transito de veiculos de grande porte, como no caso do Centro, em que as ruas

sdao bastante estreitas.

Concessionarios de rodovias

O municipio de Tremembé é geograficamente cortado por rodovias estaduais. A
relacdo entre o Executivo Municipal é bastante relevante para a presente analise,
dado que essas rodovias sdo acessos rapidos a municipios vizinhos -
especialmente Taubaté e Pindamonhangaba - refletindo no sistema de
mobilidade urbana. Ressalte-se que uma das rodovias é o limite municipal com
Taubaté e via de acesso as penitencidrias, bem como dé rapido acesso a
Pindamonhangaba e a um distrito industrial de Taubaté, préximo a drea ocupada
pelos presidios. Assim, entender como sao geridas é fundamental para se propor

projetos, melhorias e modificagdes nestas vias.

As principais rodovias que cortam o municipio de Tremembé e as suas

operadoras sdo:

e SP-123 - Rodovia Floriano Rodrigues Pinheiro (BR-383): liga a Rodovia
Carvalho Pinto (SP-070) Rodovia Presidente Dutra (BR-116) a Serra da

Mantiqueira, sendo o principal acesso a municipios turisticos como Campos
do Jordao, Santo Antonio do Pinhal, S3o Bento do Sapucai. Além disso, a
SP-123 é a principal via de acesso ao Aterro Sanitario Regional existente

no municipio e operado pela Resicontrol Solucdes Ambientais. A rodovia é
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operada pelo DER - Departamento de Estradas de Rodagem, do Governo
do Estado de Sao Paulo.

SP-062 - Rodovia Deputado Oswaldo Ortiz Monteiro / Rodovia Washington

Luis: liga os municipios de Taubaté, Tremembé e Pindamonhangaba, indo
até Lorena. Por essa estrada se tem acesso as penitenciarias localizadas
em Tremembé, assim como ao Distrito industrial de Taubaté. Os bairros
adjacentes a essa rodovia servem-se dela para acessar com rapidez esses
dois municipios, por isso ela tem uma caracteristica mais urbana. Por
outro lado, por ser a via de divisa entre Taubaté e Tremembé, com
bastante fluxo de veiculos e ciclistas, de cada lado ha vias locais
administradas pelos respectivos municipios, ndao havendo, portanto, um
padrdo de ocupagao comum. Tal rodovia é operada pelo DER -
Departamento de Estradas de Rodagem, do Governo do Estado de Sao

Paulo, nao havendo previsao de melhorias ou alargamentos.

Rodovia Alvaro Barbosa Lima Neto: é a Unica via que cruza de norte a sul
a area do bairro dos Guedes, interligando a regido central de Tremembé
com o municipio de Taubaté. Tal rodovia concentra condominios de casas
e de prédios, bem como restaurantes e bares, sendo rota dos Onibus
intermunicipais. Apesar de ser denominado rodovia, possui caracteristicas
urbanas, porém com poucas intersecbes. Vale destacar que a maior parte
das vias projetadas localiza-se nessa regido. A rodovia é operada pelo DER
- Departamento de Estradas de Rodagem, do Governo do Estado de Sao

Paulo.

Terminais

O municipio de Tremembé conta apenas com um terminal rodoviario, que é

intermunicipal. Tal terminal é operado pela propria Prefeitura Municipal de

Tremembé (http://www.rodoviarianova.com.br/tremembe.html), havendo

apenas a concessao do uso de espagos com finalidades comerciais, como

lanchonetes. O terminal recebe tanto as linhas rodoviarias — de 6nibus de outros

municipios para Tremembé - quanto as linhas municipais e metropolitanas.
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Destaca-se a existéncia de linhas que fazem diariamente o trajeto Tremembé-
Sdo Paulo (Passaro Marrom) e Tremembé-Rio de Janeiro (Viacdo Sampaio).

6.1.3 Gestao Publica da Mobilidade Urbana

Atualmente todos os assuntos relacionados a mobilidade urbana na Prefeitura de
Tremembé sdo tratados por um Coordenador Técnico (de Transportes), alocado
na Secretaria de Obras Publicas e Servigcos Urbanos. Conforme informacdes
prestadas pela Prefeitura, o cargo em comissdo de Coordenador Técnico existe
no quadro de pessoal da administracdo municipal e é descrito na pagina 74/100
dos cargos como aquele que coordena, controla e fiscaliza os diversos servicos
administrativos prestados em todos os departamentos da Prefeitura Municipal,
bem como coordenada o desenvolvimento de programas, fazendo consultas a
outros departamentos, setores, servidores ou entidades que mantém convénio
com a Prefeitura, a fim de contribuir para a obtencao de objetos. Logo, nao
existe correlacdao deste cargo com o assunto mobilidade, nem com as questdes

relacionadas a gestao do transito, que caminha para a municipalizacao

O Plano Diretor Participativo prevé a estruturacao da Secretaria de Planejamento
Urbano, onde havera diversas coordenadorias, dentre elas uma especifica para
Mobilidade Urbana. Tal coordenadoria ainda nao foi criada, mas imagina-se que a
gestao do Plano de Mobilidade e da escolha das agdes a serem feitas/priorizadas
sejam de sua responsabilidade, o que pode ser prescrito no Plano de Mobilidade

Urbana.

6.1.4 Democracia Participativa / Conselhos

Existem os seguintes Conselhos no municipio de Tremembé:

e Conselho Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, criado pelo
Plano Diretor Participativo - Lei Complementar 283/2014 - ainda nao
implantado pela municipalidade.

e Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural;

e Conselho Municipal de Assisténcia Social;

e Conselho Municipal de Educacgao;
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e Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente

e Conselho Municipal da Saude;

e Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério do Municipio;

e Conselho Municipal de Alimentagao Escolar

e Conselho Municipal de Defesa Civil.

Afora os conselhos, o Plano Diretor prevé a participagdo populacao nas acgodes
relacionadas ao planejamento do municipio, garantindo a cidade uma gestao
democratica (art. 140), sendo previstos os seguintes instrumentos para sua

garantia (art. 141):

e Audiéncias publicas e debates com participacdo da populagdo e
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

e Publicidade dos atos praticados;

e Acesso aos interessados dos documentos e informagdes relativos aos atos
praticados, inclusive com divulgacgdao pela internet;

e Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano;

e Iniciativa popular de projeto da Lei Organica do Municipio;

e Iniciativa popular de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

e Referente popular e plebiscito, na forma da lei.

No ambito da democracia participativa ha também a Gestdao Orcamentaria
Participativa, em que se prevé que seja feitos debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual (art. 142), conforme exigéncia do Estatuto
da Cidade. Para a plena participacao, a disponibilizacao das informacbes e a
comunicacao sao essenciais. Até onde se percebe, a comunicacdo da Prefeitura
de Tremembé tem sido satisfatéria no sentido de incluir os cidadaos no processo
de planejamento, tendo sido mais evidente em 2013 e 2014, quando a Prefeitura

trabalhou na elaboragao do Plano Diretor.

A gestdo democrdtica - que se da pontualmente nas audiéncias publicas,

debates, etc. — ocorre de maneira mais efetiva pelo controle social, por meio dos
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conselhos, a quem o Executivo deve submeter relatério de gestdo do exercicio.

Até onde se tem informacao, isso ndo ocorre na pratica.

6.1.5 Sociedade Civil Organizada

A sociedade civil organizada é parte relevante desse processo. Apesar de
diferentes opinides acerca do tema, de uma maneira geral, o conceito principal
diz respeito a realizacdo de acdes de carater privado, voluntario ou associativo,
voltadas para a geracdao de bens ou servicos publicos. Dentro desse conceito,
existem as associagdes, em que um grupo de pessoas se dedica a uma causa em
comum, e as fundagdes, com um patrimonio dedicado a uma causa que adquire
personalidade juridica. Deste modo, € um setor que possui uma relagdo de

complementariedade com o governo.

Em Tremembé foram levantadas as seguintes entidades que podem influenciar
nas politicas de mobilidade urbana, mais relacionadas a industria da construcao
civil - que é impactada pelas decisOes relativas as possibilidades de construcao e
exploracdao dos terrenos, podendo arcar com contrapartidas que mitiguem os
impactos de empreendimentos - e ao comércio e servigos, cujo maior interesse
se refere ao modo como as pessoas conseguirdo acessar seus imoveis e as
restricoes as atividades que gerem maior fluxo de pessoas. Embora a prefeitura
nao tenha informado nenhuma associacdo, verificou-se a existéncia de entidades

de ambito regional:

e ACITRE - Associacdo Comercial e Industrial de Tremembé;

e ACONVAP - Associacao de Construtoras do Vale do Paraiba;

e Avetep (Associacao das Empresas de Transporte do Vale do Paraiba);
e Vale Verde - Associacao de Defesa do Meio Ambiente;

e Associagao Campos do Conde Castelos;

e Outras associacdes de condominios e loteamentos fechados.
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6.1.6 Sindicatos

Os sindicatos consistem em associacdes que buscam os direitos sociais,
econdmicos e profissionais relacionados a sua atividade, conforme preza o art. 8°
da Constituicao Federal de 1988.

Foram levantadas as seguintes organizacdes sindicais que podem interferir no

processo decisério para as politicas publicas de mobilidade urbana de Tremembé.

e Sindicato dos Servidores Publicos Municipais;

e Sindicato dos Motoristas e Cobradores;

e Sindicato das Empresas de Transportes de Carga Vale do Paraiba;

e Sindicato dos Condutores do Vale do Paraiba (nome oficial: Sindicato dos
Trabalhadores em Transportes Rodoviarios e Anexos do Vale do Paraiba -
STTRAVP);

e Sindicato de Habitacdao do Estado de SP - SECOVI;

e Sindicato dos Taxistas do Vale do Paraiba;

e Sindicato das Pequenas e Médias Empresas e Autdbnomos de Transporte do
Vale do Paraiba;

e Sindicato dos Transportadores autbnomos de carga;

e SINHORES - Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares.

Na fase de elaboracdo das propostas serd importante ouvir as demandas dos
sindicatos, ou ao menos entender quais sao as principais reivindicagdes, de
forma que as propostas — sejam elas relacionadas as modificacdes de circulacao,
a regulamentacdao de atividades de carga e descarga, tarifas, remuneracdo,
operacdao de certas atividades - estejam alinhadas com as dificuldades e
demandas locais. Além disso, os sindicatos também podem contribuir na
execugao de pesquisas futuras ou de estudos que objetivem monitorar alguma
modificacdao que tenha sido feito ou que esteja planejada, a exemplo de Sao
Paulo, que com o auxilio do SinHoRes-SP esta fazendo sua primeira Pesquisa de

Origem e Destino de Carga do municipio®®.

26 Mais informagBes em <http://www.sinhores-sp.com.br/noticia_491.htm> e em <

http://www.cetsp.com.br/consultas/pesquisa-origem-e-destino-de-cargas/a-pesquisa.aspx>.
Acesso em 09/09/2015.
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6.1.7 Agentes privados

Quanto aos agentes privados, imagina-se uma analise de empresas ou pessoas
fisicas que auxiliem na melhoria da gestdao publica, em especial no que tange a
mobilidade urbana, entretanto nao foi identificado nenhum agente privado que

tenha auxiliado o municipio.

6.1.8 Consideracoes sobre a estrutura institucional

Verifica-se que hoje a mobilidade urbana é um assunto centralizado em um
cargo na Secretaria de Obras Publicas e Servicos Municipais, havendo pouca
interface com a Secretaria de Planejamento Urbano e Desenvolvimento
Econbmico, cuja razdo de ser é planejar a cidade, a ocupacao do territério, gerir
0s usos urbanos e articular-se com as demais politicas pertinentes. Por nao
haver um setor especifico para a gestdao da mobilidade urbana no municipio,
algumas atividades ndo estdo estruturadas e organizadas, ou seja, ndo ha

definicao de quem responde por elas, como por exemplo:

a) Desenvolvimento de programas de educagdo no transito;

b) Elaboracdao de pesquisas operacionais e estudos para identificacao das
melhorias necessarias - em sinalizacdo, fluxos, adequacles viarias,
tempos de semaforo, locais de estacionamento, priorizacdo de obras
viarias e de ciclovia, necessidade de novas linhas de transporte, etc.;

c) Desenvolvimento de projetos viarios;

d) Coordenacao de contrato com concessiondria do servico de transporte
municipal;

e) Especificagao de edital para licitagao de obras;

f) Realizacdo de convénios para obtencdo de recursos junto ao Estado e a
Uniao;

g) Implantacdao, manutencao e operacao do sistema de sinalizacdo e dos
equipamentos de controle viario (semaforos, por exemplo);

h) Fiscalizagdo do transito e aplicacao das sancgdes cabiveis.

Rua Augusto Edson Ehlke, 181 - Jardim Apolo II - Sdo José dos Campos / SP
CEP: 12243-010 - Tel.: (12) 3928-2600 - www.ipplan.org.br



@ rrLAN

Quanto a este ultimo item, vale destacar que estd em fase de implantacdo a
municipalizacdo do transito em Tremembé, ja havendo autorizagdo do CETRAN -

Conselho Estadual de Transito e do Departamento Nacional de Transito?’.

Esses foram alguns exemplos de atividades relacionadas a mobilidade urbana e
que ndo sao articuladas entre as Secretarias de Obras e Planejamento Urbano.
Para que a Prefeitura Municipal de Tremembé consiga fazer a gestdo da
mobilidade é necessario que se estruture a Coordenadoria de Mobilidade Urbana,
gue poderia ser responsavel por parte das atividades listadas, objetivando

planejar, executar e gerir a mobilidade urbana no municipio.
6.2 Marco legal

6.2.1 A Legislacdo Urbanistica Brasileira

A Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel por modificar no Brasil a
relevancia da politica urbana. Os artigos 182 e 183, que tratam especificamente
do tema da politica urbana, foram regulamentados pelo Estatuto da Cidade (Lei
10.257, de 10 de julho de 2001), que possui como objetivo: “ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana”, e
propde normas que buscam o desenvolvimento de modo sustentavel e o bem

estar coletivo.

A nova legislacao brasileira sobre o tema, além de oferecer mecanismos para
guiar o desenvolvimento urbano, também estipulou as responsabilidades
municipais, em especial a execugao da politica urbana através do planejamento e
do controle do uso e da ocupacdo do solo. A Unido, por outro lado, obteve um

papel apenas para estipular linhas gerais sobre o tema.

Destaca-se a importancia da obrigatoriedade instituida de criacdo de Planos
Diretores para municipios com populacdo maior do que 20.000 habitantes no que
diz respeito a geracdo de um instrumento para definicdo da funcao social das

cidades.

27 Segundo o Assessor Isaac Carmo, em 31 de agosto de 2015 o Departamento Nacional de
Transito aprovou a municipalizacao do transito. Informou ainda que a Coordenadoria Técnica de
Transito sera a responsavel para exercer as atividades de engenharia de trafego,
fiscalizagao de transito e multa, educagao de transito e console e anadlise de estatisticas.
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O Estatuto da Cidade, nos seus Artigos 36, 37 e 38, também foi responsavel por
criar o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), o que significou um avango no
gue diz respeito ao acesso a cidades sustentaveis como um direito proprio do
cidadao. Esse instrumento, a ser regulamentado por lei municipal, consiste na
realizagao de um estudo pelo empreendedor a ser analisado e aprovado pelo
poder publico. No caso, os estudos devem conter: adensamento populacional,
equipamentos urbanos e comunitarios; uso e ocupacao do solo; valorizacao
imobilidria; geracao de trafego e demanda por transporte publico; ventilacdo e

iluminagdo; paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Assim, o EIV busca promover um equilibrio com o meio ambiente, no qual
democratiza as decisOes locais e possibilita a realizacdo de consulta publica como

um requisito para as licengas para construcao, ampliagao, entre outros.

6.2.2 Politica Nacional de Mobilidade Urbana

A partir dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e
na Constituicdo Federal, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei
12.587/2012) traz novas diretrizes para a politica urbana, em que mobilidade
urbana vai além dos servigos de transporte e inclui a relagdo dos deslocamentos

de pessoas e bens com o meio urbano.

A mobilidade é compreendida como um instrumento de desenvolvimento urbano
e promocao de bem estar social, em um contexto democratico de gestdo publica,
tendo como principios: acessibilidade universal; desenvolvimento sustentavel;
equidade no acesso e no uso do espaco publico e circulacdo; transparéncia,
participacdo e controle das politicas de mobilidade; seguranca nos

deslocamentos; justa distribuicao de beneficios e 6nus.

A Lei indica a prioridade dos transportes ndao motorizados e do transporte
coletivo, e destaca a necessaria integracdo da politica de mobilidade com a de
controle e uso do solo urbano. Além disso, estabelece os direitos dos usuarios de
transporte, baseados na acessibilidade e na participacao, e destaca a importancia
da diversidade e da complementariedade entre meios e servigos de transporte

gue estruturem o territério, com reducdo e mitigacao de seus custos.
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Deste modo, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana objetiva, por meio de seus
principios e fundamentos, reduzir desigualdades, promover a inclusdao social e o

desenvolvimento urbano democratico e sustentavel.

Por Ultimo, a Lei de Mobilidade prevé instrumentos que melhorem a gestdao da
mobilidade, com destaque para a exigéncia de Planos de Mobilidade para
municipios com mais de 20.000 habitantes, estes devendo estar devidamente
integrados aos planos diretores municipais e contendo os temas: gestdo da
demanda de automodveis; qualificacdo do sistema de Onibus convencional;
atencao ao pedestre; atencao aos ciclistas; prioridade dos modais nao
motorizados e Transportes Publicos; participacdo social. Tal instrumento de
gestao representa um avango no que diz respeito ao estabelecimento de um
arcabouco legal para a apropriada gestao, fiscalizacao e operacao dos eixos de

transporte.

7. OFICINAS PARTICIPATIVAS

As oficinas participativas foram previstas no Plano de Comunicagao e Participagao
Social com o intuito de colher a opiniao da sociedade por meio de reunidoes de

diagndstico e proposicao, em diferentes regidoes do municipio.

Parte da realizagao do processo participativo foi a comunicacgao inicial, para todos
0s publicos de interesse, a respeito do Plano de Mobilidade Urbana. O
departamento de comunicacao da Prefeitura de Tremembé criou a marca do
plano e adotou o mesmo padrdao de cor e linguagem para todo o material

produzido.

O jornal e carro de som foram utilizados para divulgar as datas e locais das
oficinas participativas, juntamente com o site e a fanpage que trouxeram

informacg0Oes, especialmente, nas semanas de realizagdes das oficinas.

As oficinas tiveram como alvo comunicar a populagdo o inicio da execucao do
Plano de Mobilidade Urbana e levantar suas principais percepcdes acerca do
espaco urbano e sistemas de circulagao, recolhendo informagdes que contribuem
de forma valiosa ao diagndstico e contribuird as proposicdes para a mobilidade

urbana do municipio.

Rua Augusto Edson Ehlke, 181 - Jardim Apolo II - Sdo José dos Campos / SP
CEP: 12243-010 - Tel.: (12) 3928-2600 - www.ipplan.org.br



174

PREFEITURA PROMOVE OFICINAS PARA DEBATER PLANO DE MOBILIDADE
URBANA DE TREMEMBE

11 de novembro de 2015 em Planejamento Urbano

Figura 101 - Site da Prefeitura no dia 11/11/2015 em Ultimas Noticias (PMT, 2015)

As oficinas, de igual teor, foram realizadas em diferentes dias Uteis no periodo

noturno, nas seguintes regidoes de Tremembé:

Maracaibo e regiao - dia 23/11/2015 (segunda-feira) no Centro Educacional

Antonio M. Barros localizado na Rua 18, 351 Alberto Ronconi a partir das 19h.

Centro, Jardim Santana, Padre Eterno e regiao - dia 02/12/2015 (quarta-
feira) na Secretaria de Educacao localizada na Praca Jorge Tibirica, 93, Centro a
partir das 19h.
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Guedes e regidao - dia 03/12/2015 (quinta-feira) na Escola Jer6nimo S. Filho

localizada na Rua Dr. Miguel Vieira Ferreira, 315, Vera Cruz a partir das 19h.

Flor do Vale e regiao - dia 08/12/2015 (terca-feira) na Escola Teixeira Pombo
localizada na Avenida Vitoria Régia, s/n, Flor do Vale a partir das 19h.

O propésito das oficinas participativas foi a realizacdo de atividade expositiva e
dinamicas participativas com o intuido de construcdo de consensos. A atividade
expositiva foi realizada na primeira parte do encontro, onde houve uma breve
explicagao sobre o que é Plano de Mobilidade Urbana, sua importancia e suas
implicancias legais (com duragdo de 30 min.). A condugdao dos encontros foi
realizada por técnicos do IPPLAN com o apoio de técnicos da Secretaria de

Planejamento e a presenca do Secretario de Planejamento Urbano.

As dinamicas participativas foram realizadas com base em 3 perguntas que

foram respondidas e debatidas em grupo:

1.Quais sdo as principais dificuldades que vocé encontra ao se deslocar pela

cidade?

2.Quais sdo as principais facilidades que vocé encontra ao se deslocar pela

cidade?
3.Quais sdo as sugestbes para resolver os problemas identificados?

Essa segunda parte do encontro, onde as perguntas foram respondidas em forma
de debate e conversas, teve duragcao de cerca de uma hora e meia. A seguir o

resultado das oficinas participativas por reuniao.

7.1 Oficinas Participativas: Maracaibo e regiao

Realizada no dia 23/11/2015 (segunda-feira) no Centro Educacional Antonio M.

Barros, a oficina contou com um total de 15 pessoas.
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Figura 102 - Oficina participativa no dia 23/11/2015

As respostas foram tabuladas em quadros e divididas por assunto para melhor
entendimento. Abaixo o primeiro quadro referente a primeira pergunta onde se

procurou entender as dificuldades de mobilidade na regiao.

Quadro 5 - Resposta para a pergunta n.1 sobre dificuldades

Quais sdo as principais DIFICULDADES que vocé encontra ao se deslocar pela cidade?

Poucos horarios de 6nibus para Taubaté
Falta de respeito e paciéncia dos motoristas de 6nibus com idosos

Transporte Publico

Buracos nas vias

Falta de iluminacdo e seguranca

Auséncia de calcadas

Auséncia de asfalto

Estrutura dos pontos de 6nibus muito ruim
Infraestrutura Lombadas irregulares (feitas pelos moradores)
Falta de limpeza

Presenca de aranhas, escorpides, caramujos
Terrenos baldios com mato

Logradouros sem denominacdo oficial
Auséncia de rede geral de esgoto e pluvial

Fiscalizacao Falta de respeito dos motoristas de automovel com os ciclistas

Os pontos prioritarios que devem ser observados para a regidao do Maracaibo sao
a auséncia de infraestrutura basica como esgoto, asfalto, calgadas, iluminacao e
sinalizagdo. O trajeto e frequéncia das linhas de 6nibus também foram criticados
e precisam de atencdao, pois as pessoas nessa regido moram distantes de

centralidades como o centro de Tremembé ou o centro de Taubaté, onde a
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maioria dos moradores exercem atividades. Na sequéncia encontra se a falta de
seguranga no bairro e a falta de limpeza, consequéncia de um bairro distante e

sem infraestrutura elementar.

Quadro 6 - Resposta para a pergunta n.2 sobre facilidade

Quais sdo as principais FACILIDADES que vocé encontra ao se deslocar pela cidade?

Uso do Bairro possui usos diversificados, com pequenos comércios e
solo servicos

Transporte
Publico

Proximidade entre os pontos de Onibus

Acima as respostas para a segunda pergunta onde se procurou saber sobre as
facilidades encontradas no bairro. Apesar da regiao ser carente o quadro
apresenta dois pontos positivos. O item sobre uso do solo poderia ser melhor
explorado no futuro para que as pessoas pudessem encontrar além de pequenos

comeércios e servigos, trabalho na regiao.

Quadro 7 - Respostas para a pergunta n.3 sobre sugestoes

Quais sdo as SUGESTOES para resolver os problemas identificados?

Transporte Aumentar linhas de 6nibus

Publico Aumentar frequéncia das linhas de 6nibus

Padronizar as lombadas

Cuidar melhor do bairro para que ele seja limpo, claro/bem
Infraestrutura | iluminado, bonito

Prover a infraestrutura basica (principalmente esgoto,
pavimentacdo e iluminacao)

Lazer Criacdo de areas de lazer

Investir em educacdo para as criancas nas escolas
Campanhas educativas para toda populacdo visando respeito
Uso do solo Aumentar a diversidade de comércio (farméacia, lotérica)

Educacao

As sugestdoes colhidas no encontro variaram entre cinco temas: transporte
publico, infraestrutura, lazer, educacao e uso do solo. Os pontos prioritarios que
devem ser observados para a regiao do Maracaibo sao: a melhoria das ruas com
a aplicacdao de asfalto e tampa buracos; a padronizacdo e sinalizagdo de
lombadas; melhoria da iluminagdao publica; manutencdo de ruas e terrenos
limpos; e melhoria na frequéncia e trajeto das linhas de 6nibus, principalmente
para Taubaté. Conclui-se que o bairro Maracaibo e regidao ndo possuem o basico

em relacdo a mobilidade urbana.
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7.2 Oficinas Participativas: Centro Jardim Santana, Padre Eterno e regiao

Realizada no dia 02/12/2015 (quarta-feira) na Secretaria de Educacao, a oficina
contou com um total de 8 pessoas. Foi uma noite chuvosa e as pessoas que
apareceram mencionaram que souberam da oficina através do carro de som, que

passou nos bairros predominantemente nos dias do evento e anterior.

Figura 103 - Oficina participativa no dia 02/12/2015

As respostas abaixo, tabuladas em quadros e divididas por assunto apontam a
visao do grupo em relagcdo a mobilidade no centro e regidao. Abaixo o primeiro
quadro referente a primeira pergunta onde se procurou entender as dificuldades

de mobilidade na area.

Quadro 8- Resposta para a pergunta n.1 sobre dificuldades

Quais sdo as principais DIFICULDADES que vocé encontra ao se deslocar pela cidade?

Diminuem numero de 6nibus para Taubaté nos finais de semana

Falta de linhas em bairros mais distantes como Padre Eterno, Estrada

Transporte Velha e Retiro Feliz

Publico

Dificuldade de subir e descer do 6nibus (degrau alto)

Com poucas linhas, os 6nibus fazem muitas paradas
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Calcadas danificadas, com degraus, postes, arvores, estreitas e
rampas para carros
Estrutura dos pontos de 6nibus muito ruins

Infraestrutura - - -
Qualidade do asfalto muito ruim
Pedestres usam ciclovias porque calcadas sdao muito ruins
Ciclistas usam rua porque pedestres usam ciclovias

Fiscalizagdo Assaltos estdo aumentando

Um dos participantes mencionou que nao ha feira livre (de rua) de legumes e
verduras em Tremembé e que vai para Taubaté para fazer a feira no final de
semana. Ele focou no pouco nimero de 6nibus que vai para Taubaté nos finais

de semana.

Quadro 9 - Resposta para a pergunta n.2 sobre facilidade

Quais sdo as principais FACILIDADES que vocé encontra ao se deslocar pela cidade?

Uso do Centro possui usos diversificados, muitos deslocamentos sdo feitos
solo a pé

Notou-se também que os participantes fazem varios deslocamentos a pé devido
a proximidade do comercio e servico na area central. Essa facilidade trouxe ao
debate os varios problemas relacionados as calgadas. As principais dificuldades
das calgadas sdao a falta de nivelamento devido aos degraus e rampas. Sao
também estreitas e quebradas. Quando ha ciclovias paralela as calcadas, os
pedestres preferem se deslocar pela ciclovia, expulsando os ciclistas que acabam

de volta nas ruas. Sao varios os desdobramentos das calgcadas em estado ruim.

Quadro 10 - Respostas para a pergunta n.3 sobre sugestdes

Quais sdo as SUGESTOES para resolver os problemas identificados?

Revitalizacdao de pontes

Arborizacdo de calcadas e mais areas verdes

Criacao de calcadao

Rotatividade de estacionamento (zona azul)

Areas de menor velocidade e sensores que apontam velocidade
Sinalizacao para pedestres incentivando o turismo

Lazer Criacdo de areas de lazer como parque, horto, café e lago

Infraestrutura
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Pode-se concluir que a falta de transporte publico em bairros distantes, a pouca
frequéncia de 6nibus para Taubaté e a ma conservacao das calcadas na area
central foram os pontos mais marcantes da reunidao do dia 02/12/2015 e
precisarao de atencao no desenvolvimento de proposicdes para o Plano de
Mobilidade.

7.3 Oficinas Participativas: Guedes e regiao

A oficina para o Bairro do Guedes e regiao aconteceu no dia 03/12/2015 (quinta-
feira) na Escola Jer6nimo S. Filho e contou com 9 participantes. Foi uma noite
chuvosa e o grupo que se fez presente mencionou que soube da oficina através

do carro de som e jornal.

Figura 104 - Oficina participativa no dia 03/12/2015

As respostas abaixo, tabuladas em quadros e divididas por assunto apontam a
visao do grupo em relagdo a mobilidade no bairro do Guedes e regidao. Abaixo o
primeiro quadro referente a primeira pergunta onde se procurou entender as

dificuldades de mobilidade na regiao.

Quadro 11- Resposta para a pergunta n.1 sobre dificuldades

Quais sdo as principais DIFICULDADES que vocé encontra ao se deslocar pela cidade?

Ndo ha linhas de Onibus para destinos desejados ou frequéncia
suficiente das poucas que existem

Transporte 7 - =
P Ha apenas um ponto de Onibus coberto, os outros sao descobertos

Publico Motoristas de dnibus ndo estdo treinados para ajudar PNE

Degrau de entrada do 6nibus muito alto. Os motoristas ndo param
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perto da calcada para facilitar a entrada do usuéario

Falta de ponte dificulta deslocamentos de moradores (desvio de 4km)

Falta de ligacdo leste — oeste (conexao bairro — centro)

Infraestrutura Falta ciclovia na Estrada Velha

N3o ha onde andar de bicicleta com criancas pequenas

Radar quebrado, veiculos excedem velocidade

Uso do solo Falta farmacia e creche no bairro

Os pontos prioritarios que devem ser observados para a regido do Guedes sao o
Transporte Publico e a infraestrutura. Sobre o Transporte Publico foi observado
gue as linhas de 6nibus ndo sao suficientes para a demanda na regidao. Algumas
pessoas do grupo gostariam de usar o transporte publico por ter apenas um
carro, mas nao tem essa opgdao. Uma familia, em particular, mencionou a
dificuldade de usar apenas um veiculo para suprir a necessidade diaria da familia
com seus compromissos: “precisamos levantar muito cedo para fazer varias
paradas pela manhd, se houvesse 6nibus eu usaria o 6nibus” (Ana Cristina de
Melo).

A outra dificuldade apresentada que precisa ser observada como prioridade, é a
ligacao leste — oeste no bairro. As pessoas reclamaram da separacao do bairro
com o resto da cidade apds a caida da ponte, antiga continuacdo da Av. José

Zaina.

Quadro 12 - Resposta para a pergunta n.2 sobre facilidade

Quais sdo as principais FACILIDADES que vocé encontra ao se deslocar pela cidade?

A mudanca de sentido da Av. Agostinho Manfredini melhorou o

Infraestrutura .
trafego no local

Foi comentado pelo grupo a alta velocidade que os veiculos trafegam nao
somente pela Av. Agostinho Manfredini mas também pela Rod. Alvaro Barbosa
Lima. A passagem de muitos veiculos em alta velocidade precisa ser controlada
por radar, segundo os moradores. Eis a necessidade de se manter em dia a

manutencdo dos existentes, como observado no quadro abaixo.

Quadro 13 - Respostas para a pergunta n.3 sobre sugestodes

Quais sdo as SUGESTOES para resolver os problemas identificados?

Manutencdo de radar
Construcao de ciclovia na Estrada Velha

Infraestrutura
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Construcdo de ponte
Uso do solo | Incentivar implantacdo de comércio e servico na regido

Nao ha duvidas pelos relatos dos moradores sobre a necessidade de
implementacao de ligagdes entre a regiao do Guedes e a Av. Luis Gonzaga das
Neves. Os moradores dessa regido que vao ao centro de Tremembé sdao
obrigados a seguirem pela Av. Agostinho Manfredini ou pela Rodovia Alvaro
Barbosa Lima Neto, aumentando em muito seus percursos. Esse problema
poderia ser minimizado caso houvesse mais opcdes de deslocamento no sentido
Leste-Oeste. A prioridade de mais ligagOes traz consigo a necessidade de mais
linhas de 6nibus e a necessidade de uma melhoria geral do Transporte Publico na

regiao.

7.4 Oficinas Participativas: Flor do Vale e regiao

A oficina para a regido do bairro Flor do Vale aconteceu no dia 08/12/2015
(terca-feira) na Escola Teixeira Pombo localizada na Avenida Vitdria Régia e

contou com 16 participantes.

Figura 105 - Oficina participativa no dia 08/12/2015

As respostas abaixo, tabuladas em quadros e divididas por assunto apontam a

visdo do grupo em relacao a mobilidade no bairro Flor do Vale e regido. Abaixo o
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primeiro quadro referente a primeira pergunta onde se procurou entender as

dificuldades de mobilidade na regiao.

Ficou evidente na conversa com o grupo que 0s problemas principais acontecem
na Av. Vitéria Régia e Av. Dos Ipés. A Av. Vitéria Régia abriga varios
equipamentos publicos que atraem usuarios e consequentemente muita
movimentagao diaria, tanto de pedestres como de bicicleta e carros. A Av. dos
Ipés é passagem para quem corta caminho da Av. Amador Bueno da Veiga e Av.

Zélia Alves Ferreira.

Quadro 14- Resposta para a pergunta n.1 sobre dificuldades

Quais sdo as principais DIFICULDADES que vocé encontra ao se deslocar pela cidade?

Transporte Ndo passa 6nibus no Vale das Flores

Publico N3o passa Onibus na Estrada Velha

O trafego na Av. Amador Bueno da Veiga é muito pesado em horario
de pico e impede a entrada dos veiculos da Av. Vitdria Régia

Necessidade de rotatoria

Lombadas sem pintura. Barulho constante de veiculos batendo a
carroceria pois ndo veem o obstaculo

Cadeirantes precisam usar as ruas porque calcadas sdo ruins

Ha postes no meio da rua e calcadas

N3o ha ciclovias, mas ha bicicletas para todo o lado, criando um
trafego confuso e perigoso

Av. dos Ipés tem calcadas estreitas

Bocas de lobo desniveladas e tampas soltas

Infraestrutura Valetas abertas

Infestacdo de mosquitos (comprovada durante oficina)

Iluminacdo precaria

N3o ha ponto de 6nibus. As pessoas pegam o Onibus em qualquer
lugar levantando o braco

Ndo ha escoamento de dgua na Rua das HelicOnias

Ciclovias sdo usadas por pedestres pois calcadas sao desniveladas,
esburacadas, estreitas e com obstaculos (ciclistas usam a rua)

Falta ligacdo entre Bairro dos Guedes e Eldorado (ponte)

Asfalto muito fino no Vale das Flores

Falta de sinalizagcdo basica (ruas sem nome)

Cavalos soltos

Proprietarios estacionam seus carros na calcada

Fiscalizacao Caminhd&es atravessam pela Av. dos Ipés danificando o asfalto

Carroceiros despejam lixo em terrenos

Ndo ha fiscalizacdo para taxistas ou motoristas

Os pontos prioritarios para serem observados é a organizacdo do trafego nas

Avenidas Vitoria Régia e Dos Ipés, as deficiéncias das linhas de Onibus da regido

Rua Augusto Edson Ehlke, 181 - Jardim Apolo II - Sdo José dos Campos / SP
CEP: 12243-010 - Tel.: (12) 3928-2600 - www.ipplan.org.br



@ rrLAN

e a caréncia da infraestrutura geral. Sobre o trafego pesado foi mencionado que
nas horas de pico os moradores enfrentam dificuldade de sair do bairro pela Av.
Amador Bueno da Veiga. Uma moradora mencionou que espera passar a hora de
rush para sair de sua casa, pois caso contrario ndo consegue entrar na avenida.
Sobre a falta de 6nibus, um morador do bairro Chacaras Canaa relatou a falta de
transporte publico no bairro e regido. E por ultimo, muitos participantes
narraram os problemas gerais de infraestrutura que variam desde infestacdao de
mosquitos a pessoas de cadeira de rodas nas ruas enquanto carros estacionam

nas calgadas ja danificadas.

Quadro 15 - Resposta para a pergunta n.2 sobre facilidade

Quais sdo as principais FACILIDADES que vocé encontra ao se deslocar pela cidade?

Uso do Supermercado perto
solo Equipamentos institucionais no bairro

As oportunidades listadas pelo grupo se relacionam com o uso e ocupagao do
solo. Ficou evidente as facilidades encontradas pelos moradores que tém em seu

bairro a escola, o supermercado, a igreja, etc.

Quadro 16 - Respostas para a pergunta n.3 sobre sugestoes

Quais sdo as SUGESTOES para resolver os problemas identificados?

Implementacgdo de linhas de 6nibus de bairros para centro (a

Transporte Publico cada 15 minutos)

Lombada - faixa

Ciclovias e bicicletario no centro

Rotatodria

Sistema binario, rotatéria e ciclovia na Av. dos Ipés

Abrir 50m de sistema binario apds rotatdria na Av. dos Ipés

Infraestrutura Criacdo de Rodoanel Tremembé - Pindamonhangaba - Taubaté

Abertura de acesso do Vale das Flores ao Centro de Tremembé
Parque na area verde do bairro Campos do Conde II
Escola no Vale das Flores ou creche
Arborizacdo (Jardim Santana um exemplo de bairro verde)

Uso do solo Manter as pessoas no bairro com criacdo de zona mista

Turismo Estender Caminho de Compostela para passar por Tremembé
Fiscalizacao Multa para veiculos com apenas 1 passageiro

Nessa reunido houve varias sugestdes sobre como organizar as vias, em especial
a Av. Vitéria Régia e a Dos Ipés. Também a necessidade da melhoria do
transporte publico foi unanime entre o grupo devido a falta de linhas e falta de
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opcbes de horarios das poucas existentes. Por ultimo estd a arborizacdo, a
implementacao de um parque e mais areas verdes como prioridade para o grupo

quando se pediu para que pensassem no futuro da cidade.

7.5 Oficinas Participativas: consideracoes finais

As oficinas participativas colheram informagdes necessarias para o entendimento
nao sé da situacao atual, mas também dos anseios da populacdo para melhoras
relacionadas a mobilidade urbana. As informacOes levantadas serdo usadas na

criacdo e desenvolvimento do Plano de Mobilidade Urbana de Tremembé.

A oficina na regidao do bairro Maracaibo apontou a necessidade de infraestrutura
basica, inerentes de bairros afastados do centro da cidade. A distancia
compromete ndao somente a disponibilidade de infraestrutura como pavimentagao
e iluminacdo, mas também a caréncia de transporte publico. Sdo os bairros mais
distantes que sofrem com a falta de mobilidade e de servicos. O Plano de
Mobilidade Urbana precisara ter uma atencao especial voltada para regides mais

vulneraveis.

Ja de forma unanime nas quatro oficinas, foi exposto o problema do transporte
publico no municipio de Tremembé. De acordo com os participantes, circulam
pelo municipio um ndmero menor de veiculos do transporte coletivo do que o
senso comum imagina. Ha& poucas linhas de 6nibus, pouca frequéncia e muitas

paradas.

Outro comentario uniforme durante as oficinas foi a qualidade da infraestrutura
ligada a mobilidade local: pavimentagao, calgcadas, ciclovias, pintura, sinalizacgao,
iluminacao, valetas, tampas de boca-de-lobo, lombadas, sarjetas, etc. Essa
deficiéncia varia de acordo com a proximidade ao centro. Quanto mais perto do

centro melhor é a infraestrutura, quanto mais afastado pior é.

Importante mencionar que houve diferenca de resultados entre as oficinas,
evidenciando a diferenca social, econdmica e territorial entre os bairros. Essas
diferencas serao trabalhadas no Plano de Mobilidade Urbana para melhor atender

as necessidades distintas de cada regiao.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nas analises dos aspectos territoriais, sociais, econémicos, funcionais e
institucionais que constituem o sistema de mobilidade urbana de Tremembé é
possivel compreender suas especificidades e identificar problemas e
externalidades negativas a serem mitigados, bem como levantar potencialidades

e externalidades positivas a serem estimuladas e perpetuadas.

Contribuindo para a definicdo dos objetivos estratégicos e elaboragdao de
instrumentos de planejamento, foi construido um Banco de Dados Geogréafico,
para fins de prognéstico, estruturado por meio da consolidacao das informacodes
agregadas na etapa de diagndstico, revelando tendéncias que possibilitam a
construcdo de um cenario tendencial que considera a politica urbanistica em
vigor e investimentos ja consolidados, e de cenarios prospectivos cuja elaboracao
parte da formulacdo de hipdteses de transformacgdes locais e regionais,
considerando ainda a andlise da dindmica urbana e estudos acerca das

tendéncias de expansao da cidade.

Estes cenarios indicam caracteristicas atuais do sistema e visdes de futuro,
revelando pontos de atencao que contribuem fundamentalmente na tomada de
decisdo quanto as acgodes e instrumentos a serem desenvolvidos para a melhoria

das condigdes de mobilidade da populagao.

Assim, o presente documento define as bases para a elaboracdo de propostas
para o enfrentamento dos problemas encontrados e desenvolvimento das
potencialidades identificadas nas analises apresentadas, visando a consolidacdo
de objetivos estratégicos e ferramentas de planejamento que fomentardo a
definicdo de politicas e acdes promotoras de melhorias no sistema de mobilidade

de Tremembé.
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